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0z
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 48. maddesi, yabancilarin ¢alisma hak ve
ozgtirliiklerini giivence altina almistir. Fakat Anayasamn 16. maddesinde
yabancilarin ¢alisma hak ve dzgiirliiklerinin uluslararast hukuka uygun
olarak kanunla sumirlandirilabilmesi miimkiin kilmnustir. Bu dogrultuda,

yabancilarin ¢alisma hak ve 6zgiirliiklerine getirilen stmirlamada genel olarak
kamu diizeni, kamu saglig1, kamu gtivenligi ve kamu yarari esas alinmistir.

Tiirkiye'de calismak isteyen yabancilarin calisma izni almalar: gerekmekte
olup, bu konuda temel diizenleme Uluslararas: Isgiici Kanununda
yapilmstir. Ancak, bazi yabancilar 6zel statiiye sahip olup, bu yabancilarin
Tiirkiye'de ¢calismasina iliskin usul ve esaslar acisindan ézel diizenlemeler de
yapimigtir.

Bu ¢alismada, ozel statiisti olan yabancilardan uluslararas: ve gecici koruma
statiisti sahipleri ile kanunda ayri olarak diizenlenen uluslararasi koruma
statiisti heniiz kesinlesmemis basvuru sahiplerinin is piyasasina erisimi
degerlendirilecektir. Calisma yapilirken, Avrupa Birligi iilkelerindeki
uygulamalar ve uluslararas: sézlesmeler de yeri geldikge dikkate alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Calisma izni, Uluslararasi Koruma, Gecici
Koruma, Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahipleri, Is Piyasast.
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EVALUATION OF ACCESS TO LABOUR MARKET BY
INTERNATIONAL PROTECTION APPLICANTS,
INTERNATIONAL PROTECTION AND TEMPORARY
PROTECTION STATUS HOLDERS

ABSTRACT

Article 48 of the Constitution of the Republic of Turkey guarantees the rights
and freedoms of foreigners to work. However, in Article 16 of the
Constitution, it was made possible to restrict the rights and freedoms of work
of foreigners to law in accordance with international law. In this respect, the
limitations on the rights and freedoms of foreigners to work are generally
based on public order, public health, public safety and public benefit.

Foreigners wishing to work in Turkey is being required to obtain a work
permit, the main regulations in this regard was made at the International
Labour Act. However, some foreigners have special status. Therefore, there
are also special arrangements on principles and procedures related to
foreigners who have special statues working in Turkey.

In this paper, access to the labour market of applicants who have not yet
finalised the international protection status -which is requlated separately
from foreigners who have international protection statues and temporary
protection status-, international protection and temporary protection statues
will be evaluated. In studies, if necessary, practices in some European Union
countries and international agreements on this subject will also be taken into
account.

Key Words: Work Permit, International Protection, Temporary
Protection, International Protection Applicants, Labour Market.
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GIRIS

Calisma konumuzu Uluslararast Koruma Bagsvuru Sahipleri,
Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma Statiisii sahiplerinin ¢alisma
izni olusturmaktadir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda
(YUKK) tanimlandig tizere, Tiirk Hukukunda ti¢ tiir uluslararasi
koruma statiisii vardir. Bunlar miilteci, sartli miilteci ve ikincil
korumadir. Gegici koruma ise uluslararasi koruma stattisii kapsami
igerisinde degildir. Gegici koruma Cumhurbaskanlig: karari ile verilip,
“tilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1 tilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel
akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi
gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alinamayan yabancilara saglanan korumay1” ifade eder. (Bkz. Gegici
Koruma Yonetmeligi, m. 3/1/f; Uluslararas1 Koruma Basvuru
Sahipleri, Uluslararas: Koruma ve Gegici Koruma Statiisii sahiplerinin
calisma izni hakkinda bkz. Celikel, Gelgel, 2017: 205-211; Dogan,
2017: s.168-169/218-225; Cigekli, 2016: 364-366/377-378; Asar, 2017,
185-186/210; Cinar, 2018: 31-58). Oncelikle hem bahse konu kisilerin
sahip olduklari 6zel durum hem de c¢alisma hakkinin insan hakki
baglaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Iltica hareketi din, dil,
irk ve etnik koken ayrimi gozeten baskici rejimler, i¢ savaslar,
savaslar, devrimler ya da isgaller neticesinde ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla her seyden ¢nce bu kisilerin en temel insan hakki olan
yasam hakki ve insanca yasama hakki tehlikededir. Bu sebeple bu
kisilerin oncelikli olarak yasam haklarimin giivence altina alinmasi
gerekmektedir. Bu temel husus gerceklestikten sonra kabul eden
tilkelerde insanca yasayabilmenin diger énemli unsuru olan calisma
hakkinin verilmesi degerlendirilmelidir.

Calisma hakki bir insan hakki mudir? Insan hakki olarak kabul
edildigi takdirde bu hakkin smirlandirilmasiin birtakim kurallar
vardir. Oncelikle calisma hakkinin ne oldugunun tanimlanmasi iyi
olacaktir. Calisma hakki, kisinin is yapma, bir tesebbiiste bulunma,
tercih ettigi meslegi ve sanat1 icra etme dzgiirlugtdiir (Berki, 1966: s.
159; Cigekli, 2016: 107, Alyaz, 2014: 5). Kisiler bu faaliyetleri
gerceklestirirken, temelde yasamlarini idame ettirecek maddi gelire
ulagsmay1 hedeflerler. Bir bagka devlete degisik nedenler ile siginan
kisilerin, galisarak maddi imkéanlara sahip olmalari, kendisinin ve
ailesinin ge¢imini temin edebilmeleri, hem kendileri hem de kabul
eden devlet igin tercih edilen bir durumdur (Kaya, 2017: 58-59). Tabii
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burada dikkat edilmesi gereken nokta, kabul eden devlete degisik
nedenlerle siginan kisilerin yasamlarini devam ettirebilmeleri icin
gerekli olan c¢alisma hakki ile kabul eden devletin isgiicii
piyasasindaki gerekli dengenin kurulmasidir. Bu durum konunun
surdurtlebilirligi acisindan 6nemlidir.

Uluslararast Koruma Basvuru Sahipleri, Uluslararasi Koruma ve
Gegici Koruma Stattisti  Sahipleri hukuki statiileri itibariyle
yabancidirlar. Calisma haklar1 bakimindan yabanci statiisiinde
olmalar1 sebebiyle yabancilari ¢alisma sartlarma o6ncelikle tabidirler.
Ancak, calismamiza konu edilen yabancilarin sahip olduklar1 6zel
durum nedeniyle hem uluslararasi hukukta hem de ulusal hukukta
calisma hakki konusunda genel olarak yabancilara 6zgii konulan
kurallarin yaninda bazi 6zel diizenlemelere de yer verilmistir.

1. KONUNUN YASAL DAYANAGI

Uluslararasi koruma basvurusu yapanlar, uluslararas: koruma statiisii
ve gecici koruma stattisii sahibi yabancilarin Tiirkiye'de is
piyasalarina erisimi degerlendirilirken, Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmeler ve i¢ hukukta yer alan diizenlemeler beraber
degerlendirilmelidir. Zira YUKK m. 2/2 ve UIK m. 2/3'te ifade
edildigi tizere Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesme
hiiktimleri saklidir.

1.1. Uluslararas1 Hukuk

Devletler kendi topraklarinda galismak isteyen yabancilara calisma
hakk: vermek zorunda degildirler. Yabancilara ¢alisma hakk: vermeyi
zorunlu hale getiren bir uluslararas1 diizenleme bulunmamaktadir
(Alyaz, 2014: 5). Bu sebeple, Tiirkiye Cumhuriyeti ¢alisma hakki
bakimindan kural olarak vatandas ile yabanci esitligi prensibi
benimsemis olmakla beraber, i¢ diizenlemeler yoluyla yabancilarin
calismasina iliskin degisik kisitlamalar getirmistir.

Uluslararas: diizeyde sozlesmeler ve bu sozlesmelere dayanarak
cesitli i¢ hukuk diizenlemeleri hazirlanarak iltica ve uluslararasi
korumaya hukuki zemin olusturulmaya calisilmistir. Uluslararas:
koruma ile ilgili en temel sozlesme 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve
1967 tarihli protokoldiir (ilgili metinlerin Ingilizcelerini gérmek igin
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bkz. Asylum and Migration Legislation, 2005: 64-75). Tiirkiye
Cumhuriyeti bu sozlesme ve protokolii cografi kisitlama sartiyla
kabul etmis ve yiiriirliige koymustur.

Miiltecilerin ¢alisma haklari, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde gelir
getirici isler bashgr altinda, madde 17, 18 ve 19'da diizenlenmistir.
Gelir getirici iglerin ne oldugu tamim olarak Sozlesmede ifade
edilmemistir. Kendi isinde calismak ile ihtisas meslegi disinda kalan
biitiin hukuki istihdam tiirlerini igine alacak sekilde yorumlanmasi
gerektigi ifade edilmistir (Grahl-Madsen, 1967: 70 atifla Cigekli, 2016:
dn. 92, 365).

Sozlesmenin 17. maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye,
ticretli bir meslekte ¢calismak hakki bakimindan, aym sartlar icinde yabanci
bir  memleketin vatandagina uyguladiklart en miisait muameleyi
uygulayacaklardir.

2. Her halde ulusal isgiicti piyasasim korumak amaciyla, yabancilara veya
yabancilarin calistirimalarima konan sinirlama tedbirleri, bu Sozlesme'nin,
ilgili Taraf Devlette yiirtirliige girdigi tarihte soz konusu tedbirlerden muaf
tutulan  veya asagidaki kosullardan birine sahip olan miiltecilere
uygulanmayacaktr:

(a) Ulkede ii¢ yil ikamet etmis olmak (Ug yillik ikamet siiresi bazi Akit
devletler tarafindan farkli sekillerde uygulanmaktadir. “Miilteciyi tedbir
uygulanmaktan muaf tutacak ikamet siiresi sarti, Sili tarafindan on yil;
Kibris Rum Kesimi, Jamaika, Surinam ve Birlesik Krallik tarafindan dért
yil olarak kabul edilmistir” bkz. Edwards, 2011: 957, atifla Kaya, 2017:
62);

(b) Tkamet ettigi tilkenin vatandas: olan bir kimse ile evli bulunmak.

Esini terk etmis olan bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi iddia
edemeyebilir;

(c) Ikamet ettigi iilkenin vatandashgmi tasiyan bir veya daha fazla
cocugu olmak.
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3. Taraf Devletler,  iicretli mesleklerde ¢alismak bakimindan biitiin
miiltecilerin ve ozellikle iilkelerine, bir is¢i bulma programina yahut gocmen
getirme plamina gére girmis olan miiltecilerin haklarimi, vatandaslarina
tamdiklart  ¢alisma  haklariyla  aymi  noktaya getirme konusuna sicak
bakacaklardr.”

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin 17/1. Maddesinde yer alan
“...aym sartlar iginde yabanci bir memleketin vatandasmna
uyguladiklar1 en miisait muameleyi uygulayacaklardir.” Bu fikranin
yorumu yapilirken iki hususun tizerinde durmak gereklidir. Oncelikli
olarak “aymni sartlar iginde” ifadesi ile kastedilenin ne oldugunu
anlamak gereklidir. Zira bu kavram ile ifade edilen kisilerin her
birinin ayn sartlar igindeki miilteci olmasi beklenemez. “ Ay sartlar”
kavrami Sozlesmenin 6. maddesinde ifade edilmistir. “Bu Sozlesme
bakimindan "ayni sartlar" kavrami, belli bir kimsenin, sz konusu bir
haktan yararlanabilmesi icin, ©zellikleri agisindan bir miiltecinin
yerine getiremeyecekleri disinda, miilteci olmasayd1 belli bir hakk:
kullanmak igin yerine getirmesi gereken biitlin sartlar1 (gegici yahut
daimi ikamet siiresine ve sgartlarina ait olanlar dahil), kendisinin
yerine getirmesi anlamini ima eder.”

Diger husus, Tirkiye’de calisma haklari acisindan “en miisait
muameleye” tabi olan yabancilarin kimler oldugunun tespit
edilmesidir. Zira burada s6z konusu olan herhangi bir yabanc degil,
en miisait muamele yapilan yabancidir. Miilteci statiisii verilen
yabancilar S6zlesmenin bu hitkmiine gore en miisait muameleye tabi
olacaklardir. Bu noktada akla ilk gelen diizenleme, 5901 sayili Turk
Vatandaslik Kanunu (TVK) (RG. 12.06.2009-27256) m. 28'dir. Dogumla
Turk vatandasi olan ve ¢ikma izni ile Turk vatandashgidan gikan
kisilere verilen mavi kart statiistiniin ayricalikli bir yabanci statiisii
ortaya koydugu soylenebilir. Bununla beraber akla gelen ikinci
ayricalikli yabanc: statiisii ise Tiirk Soylu Yabancilardir. 2527 sayilt
Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya 1§yerlerinde
Calistirilabilmelerine Tliskin Kanun (RG. 29.09.1981-17473) kapsamina
giren yabancilarin ayricalikli  yabanci statiisiinde  olduklar:
soylenebilir. Bu kanun “Tiirk Soylu” (“Tiirk Soylu” kavramindan
Miisliiman olan ve Turk irkindan gelen kisiler anlasilmaktadir.
Konunun elestirisel yaklasimi igin bkz. Demirkol, 2018: 469-472)
yabancilara birtakim ayricaliklar getirmistir. Ornegin, ilgili kanunun
3. maddesi uyarinca Tiirk soylu olarak kabul edilen yabancilarin Tiirk
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vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde
calisabileceklerdir. Tabii burada dogrudan Tiirk vatandasi gibi
calismalar1 s6z konusu degildir. Ozel kanunlarda aranan nitelikleri
tastmak ve ytikiimlultukleri yerine getirmek sarttir. Kanunun 7.
Maddesi, 3. maddeyi destekler niteliktedir. 7. madde Tiirk soylu
yabancilarin, kanununa gore calisma izni alan kisiler icin diger
kanunlarda ongoriilen Tiirk vatandasi olma sartinin
uygulanmayacagini,  bundan  istisna  edileceklerini  acikca
diizenlemektedir. Turk soylu yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve
Sanatlarin1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum,
Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun
Uygulanmasma Dair Yonetmeligin (RG. 14.01.1983-17928) 11.
maddesi, bu kisilerin Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilatlar:
disinda Tirk vatandaslarina hasredilen isleri yapabileceklerini acikca
diizenlemistir. Ornek olarak, doktorluk, hemsirelik, avukatlik
mesleklerini icra edebilecekleri, kamu kurum ve kuruluslarda memur
olabilecekleri belirtilmistir (Konu hakkinda detayli galisma icin bkz.
MEKENGEC, 2014: 171).

iki grup yabancidan, Mavi kartlilara m1 yoksa Tiirk soylulara m1 “en
miisait muamele” yapilmaktadir? Sorunun kesin bir cevabi yoktur.
Cinkti TVK m. 28 kapsaminda yer alan mavi karthilarin, Turkiye'de
calismalari icin ¢alisma izni almalarina gerek yok iken; Tiirk soylu
yabancilarin Tiirkiye’de yasal olarak calisabilmeleri icin mutlaka
calisma izni almalar1 gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda mavi
kartlilar avantajli durumdadir. Ancak, diger taraftan, Tirk soylu
yabancilar devlet memuru olabilirken mavi kartlilarin devlet memuru
olmalar1 miimkiin degildir. Bu noktada da Tiirk soylu yabancilar daha
avantajli pozisyonda yer almaktadirlar. Tabii, is piyasasmna erisim
konusunda yapilan bu iki uygulama arasindaki farklilik bir tutarsizlik
(Demirkol eserinde “Mavi Kartlilar'in Tiirkiye’de galismak i¢in ¢alisma
izni almalar1 gerekmiyorken, higbir ihtimalde devlet memuru
olamamas: karsisinda, Tiirk soylu yabancilarin calisma izni alma
sarttyla memur olabilmelerine hak taninmasi bir tutarsizliga isaret
etmektedir.” demistir. Detayli bilgi icin bkz. Demirkol, 2018: 470)
olarak da goriilebilecegi gibi kanun koyucunun bilingli tercihi olarak
da degerlendirilebilir. Sonug¢ olarak, “en miisait muamele”nin kime
yapildigm tespit etmek her somut duruma gore degisebilir. Bu
tartismaya daha fazla girmeden sunu aciklikla soyleyebiliriz ki, hem
mavi kartlilar hem de Tiirk soylu yabancilar en miisait hiikiimleri
igeren yasal diizenlemelere sahip oldugundan, Cenevre Sozlesmesinin
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17.  maddesi 1si§inda  miiltecilerin  bu  diizenlemelerden
faydalanabilecegi soylenebilir (Eksi, 2012: 199).

Cenevre Sozlesmesinin 17. maddesinin 3. fikrasinda, ticretli
mesleklerde ¢alisma acisindan vatandas - miilteci esitligi konusunda
akit devletlerin pozitif yaklasmalar1 gerektigi ortaya konulmustur.
Yukarida da ifade edildigi tizere, S6zlesmenin 17/2. maddesine gore
en miisait muamele uygulandig1 takdirde, zaten, miilteci statiisii
kazanan kisiler vatandas-miilteci esitligine yaklasmis olmaktadirlar.
Ancak, m. 17/2’den istifade edilmeden m. 17/3 baglaminda, asagida
da ifade edilecegi {izere, bizim Anayasal diizenlememiz agisindan
kural olarak vatandas ile miilteci arasinda bir ayrim yoktur. Buna
karsilik, Anayasanin verdigi yetkiye dayanarak, kanunla, c¢alisma
izinleri konusunda miilteciler aleyhine bir takim kisitlamalara
gidilmistir. Ancak bir noktayr hatirlamakta fayda vardir. YUKK m.
88/2'ye gore “Basvuru sahibine, basvurusu reddedilen veya
uluslararas1 koruma stattisti sahibi kisilere saglanan hak ve imkanlar,
Tiirk vatandaslarina saglanan hak ve imkanlardan fazla olacak sekilde
yorumlanamaz”.

1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi diger onemli bir
uluslararast kaynaktir. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi m.23/1, “Herkesin calisma, isini 6zgtirce se¢me, adil ve
elverisli calisma kosullarina sahip olma ve issizlige karsi korunma
hakki vardir.” (RG. 27.05.1949 - 721757). Burada kullanilan herkesin
ifadesi ile uluslararast koruma bagvurusu sahipleri, uluslararasi
koruma ve gecici koruma altindaki kisileri de kapsamaktadir.
Vatandas-yabanci ya da herhangi bir statii ayrimi yapilmamustir. Bu
baglamda yine 1966 tarihli Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi'nin (ESKHS) 6. maddesinde “herkesin 6zgiirce
sececegi ve kabul edecegi bir isle yasamini kazanma firsatina sahip
olma hakkini icerecek sekilde galisma hakkini tanidigini ve bu hakk:
glivence altina almak i¢in uygun adimlar: atacagz...” (RG. 18.06.2003 -
25142) hiikiim altina alinmistir. Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi
(MSHS) (RG. 18.06.2003 - 25142) de benzer yonde diizenleme
yapmustir. Avrupa Sosyal Sart1 (RG. 04.07.1989-20215) da yabancilarin
calisma sartlarma iligkin pozitif diizenlemede bulunmustur. Ozellikle
Sartin 18. maddesinde, akit taraflarin diger akit tarafin
vatandaglarinin  tilkelerinde gelir getirici islerde calismalar:
konusunda esneklik getirmesini hiikiim altina almistir. Avrupa Sosyal
Sartin Eki muiltecileri kapsamimna déahil ederek 1951 Cenevre



Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahipleri, Uluslararast Koruma ve
Gegici Koruma Statiisii Sahiplerinin Is Piyasasina
Erisiminin Degerlendirilmesi

Sozlesmesinin sagladigr haklar1 Sosyal Sartin da sagladigi haklar
haline getirmistir (Cigekli, 2016: 367).

Yukarida ifade edilen sozlesmelerde goriildiigii tizere calisma hakk,
temel bir insan hakki olarak kabul edilmistir. Calismamin hak
olmasinin altinda yatan temel unsur, insanin hayatin1 devam ettirmesi
i¢in gerekli olan imkénlara ulastirmasidir. Bununla birlikte, calisma
insan1 sosyal yapan, diger insanlarla iligkilerinin gelismesini ve
topluma hizmet etmesini saglayan bir aractir (Alyaz, 2014: 8-9). Bu
sebeplerle, insanlarin bu hakka sahip olmalar1 gereklidir.

1.2. I¢ Hukuk

Turk hukukunda yabancilarinin galisma hakki, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi tarafindan sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler arasinda
diizenlenmis ve giivence altina alinmistir!. Bu teminatin yaninda
ayrica calismanin herkes i¢in bir 6dev ve hak oldugu ortaya
konulmustur?. Calisma sartlari, kisilerin fiziki ve ruhi yapilarina
uygun olmak durumundadird. Herkes icin teminat altina alinan
calisma hakki, yabancilar i¢in Anayasa m. 16 kapsaminda
kisitlanabilecektir. Yabancilarin g¢alisma hak ve ozgirliiklerinin
uluslararas1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilmesi
miimkiin kilmmustir. Anayasanin ilgili diizenlemelerine paralel olarak
yabancilarin calisma hak ve yiiktimliiliiklerine iliskin bazi kanunlarda
ve bu kanunlara dayanilarak c¢ikarilan ikincil mevzuatta cesitli
diizenlemeler yapilmistir. Yabancilarin calisma hak ve 6zgtirliiklerine

1 Calisma ve sozlesme hiirriyeti Madde 48 - Herkes, diledigi alanda ¢alisma
ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tegebbiisler kurmak serbesttir.

2 Caligsma hakki ve 6devi Madde 49 - Calisma, herkesin hakk: ve 6devidir.
(Degisik fikra: 3/10/2001-4709/19 md.) Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini ytikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlar1 ve
issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak igin gerekli
tedbirleri alir.

3 (Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki Madde 50 - Kimse, yasina, cinsiyetine
ve giicline uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigtikler ve kadinlar ile bedeni
ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram
tatili ile ticretli y1llik izin haklar: ve sartlar1 kanunla diizenlenir.
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getirilen sinirlamada genel olarak kamu diizeni, kamu saghgi, kamu
giivenligi ve kamu yarar1 esas alinmustir. Bu sebeple denilebilir ki,
yabanci ile Tiirk vatandas: calisma haklar: konusunda esit konumda
tutulmamustr.

Yabancilarin, eger calisma izni muafiyeti kapsaminda degilse,
Turkiye’de calisabilmeleri icin mutlaka c¢alisma izni almalar
gerekmektedir. Yabancilarin galisma izinleri konusunda en temel
kanun 2016 yilinda yiriirlige giren 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii
Kanunu (UIK)' dur (RG. 13.8.2016-29800). UIK, diger ilgili kanunlar ve
ikincil ~mevzuat uyarinca, yabancilar Tirk vatandaglarina
ozgiilendirilmis islerden olmamak kaydiyla ve gerekli usulii islemleri
tamamlayarak Tiirkiye’de yasal olarak calisabilirler. Yasal olarak
calisabilirler ifademizin temelinde Tiirkiye’de ¢alisan ama ¢alisma izni
olmayan c¢ok fazla sayida yabancinin oldugu vurgusunu
yapabilmektir.

Uluslararast Koruma Basvuru Sahipleri, Uluslararasi Koruma ve
Gegcici Koruma Statiisii sahiplerinin calisma izni UTK’in yaninda, diger
birincil ve ikincil mevzuatta diizenlenmistir. Konumuz ile dogrudan
ilgili diger mevzuat 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (YUKK)dur (RG. 11.4.2013-28615). Bu Kanunun 89/4
maddesinde uluslararasi koruma basvuru sahibi ve uluslararasi
koruma statiisii sahiplerinin ¢alisma izinleri diizenlenmistir. Bu
diizenlemenin yaninda ikincil mevzuat olarak “Uluslararast Koruma
Basvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Yonetmelik” (RG. 26.4.2016-29695) ve “Turkuaz Kart
Yonetmeligi” (TKY) (RG. 14.3.2017-30007) yurtrliige konulmustur.
Gecici koruma sahiplerinin galisma haklar1 igin yasal diizenleme
YUKK m. 91/2ye dayanilarak ¢ikarilan “Gegici Koruma
Yonetmeligi” (GKY) (RG. 22.10.2014-29153) ve “Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik”tir (RG.
15.1.2016-29594). Goriildtigt tizere, 6zel konumda bulunan bu
yabancilarin ¢alisma iznine iligkin genel diizenlemelerin yaninda 6zel
diizenlemeler de yapilmistir.
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2. KONUNUN UCLU AYRIMI VE INCELENMESI

Kanun Koyucu uluslararast koruma basvuru sahipleri, uluslararasi
koruma stattisti sahipleri ve gegici koruma stattisti sahipleri arasinda
calisma haklar1 bakimindan farkli diizenlemeler yapmuistir. Yapilan
farkli diizenlemelerde farkli usul ve esaslar kabul edilmistir. Kanun
Koyucu bu diizenlemeleri yaparken uluslararasi koruma basvuru
sahipleri ile sartli miilteciyi aym1 gruba koymustur. Sartlh miilteci
niteligi itibariyle uluslararasi koruma statiisii icerisinde olmasina
ragmen, ¢alisma haklar itibariyle kanun koyucunun sistematiginde
koruma bagvuru sahipleri ile ayni kategoridedir. Bunun nedeni sartt
miilteci statiistintin verilis amacidir. Sarth miiltecilikte amag, giivenli
tglincti tilkeye yerlestirmek [Giivenli tglincti iilkeye yerlesinceye
kadar ifadesi, zaman kisitlamas1 yontinden ucu agik; ancak sinirlama
nettir (Bkz. Asar, 2017: 191).] oldugu icin kanun koyucu bu statiideki
kisileri calisma haklar1 bakimindan miilteci ve ikincil koruma
stattisiinden ayr1 diizenlemistir. Miilteci ve ikincil koruma diger
grubu olustururken son grubu gecici koruma statiisiindeki kisilerin
calisma haklar1 olusturmaktadr.

2.1. Basvuru Sahipleri ve Sartl1 Miilteci

Uluslararasi koruma basvuru sahibi kisiler ile sart1 miilteci statiisii
sahibi kisiler calismaya baslamadan o¢nce calisma izni almakla
yiktumlidurler. YUKK m. 89/4/a uyarinca uluslararasi koruma
basvuru sahipleri ve sartt miilteci statiisii sahibi kisiler uluslararasi
koruma bagvuru tarihinden alt1 ay sonra calisma izni almak igin
basvurabilirler. Burada 6ngoriilen siire Avrupa Birligi mevzuat: ile
uyumludur?. Bircok Avrupa {iilkesinde calisma iznine bagvurabilmek
icin birtakim stire kisitlamalar1 getirilmistir>. Bu stire kisitlamasi
koruma basvurusundan itibaren en fazla dokuz ay olacak sekilde
diizenlenmistir [Directive 2013/33/EU of the European Parliament
and of the Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast) in 15.

4 “Uyumlu ifadesi” uluslararasi koruma basvurular igin kullanilmustir.
Sartli miilteci statiisti agisindan degildir.

5 EK- 1"de yer alan Tablo 1’e (Avrupa Birligi Icerisinde Uluslararast Koruma
Basvuru Sahiplerinin is Piyasasina Erisimi) bakiniz.
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maddesi igin bkz Official Journal of European Union, L 180/96,
29.06.2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:32013L0033&from=en (e.t.: 09.09.2018)]. Ancak, yine ayni
diizenleme, basvuru sahiplerinin is piyasasina erisimini ulusal
hukuklara birakmustir. Birakirken de etkin bir sekilde is piyasasina
erisilmesinin saglanmasini istemistir®.

YUKK m. 89/4/a diizenlemesinden de agikca anlasilabilecegi tizere,
calisma iznine basvurabilmek i¢in ©6n sart uluslararast koruma
statiistine basvurmak ve bu basvuru tarihinden itibaren alti ay
gecmesidir. Kisinin sartli miilteci statlisii almasi ¢alisma izni
basvurusu yapmak icin tek basma yeterli degildir. Mutlaka basvuru
tarihinden itibaren alt1 aylik stirenin ge¢mis olmasi gerekmektedir.
Diger taraftan, basvuru miilteci veya ikincil koruma i¢in yapilmis ve
statli kazanilmus ise, statiintin kazanilmasi anindan itibaren bagimli ve
bagimsiz olarak calisabilirler. Bagka bir ifadeyle, ikinci durumda alt1
ay bekleme zorunlulugu yoktur.

YUKK m. 89/4’e benzer diizenleme UIK m. 17/1'de de yer almustir.
UIK daha yeni tarihli bir diizenledir. UIK m. 17/1, YUKK m. 89/4
yiiriirliikkten kaldirmamis, temelde YUKK’ta yer alan diizenlemeyle
uyumlu hiiktim tesis etmistir (Dogan, 2017: 219; Ozkan, 2017: 450-473;
Demirkol, 2018: 469). Ancak, UIK m. 17/1 okununca uluslararas:
koruma talebinde bulunan ve hentiz basvurusu hakkinda son karar
verilmemisler veya sartli miilteci statiisii alan yabancilar uluslararasi
koruma basvurusu tarihinden itibaren calisma izni veya calisma izni
muafiyeti almak i¢in basvurabilirler seklinde bir anlam c¢ikarmak
miimkiindiir. Kanaatimizce, maddenin yaziminin biraz daha acik ve
dogrudan bahse konu kisilerin basvuru tarihinden alti ay sonra
calisma izni veya galisma izni muafiyetine bagvurulabileceginin belirli
olmasi gereklidir. Aksi takdirde, YUKK m. 89/4/a ile UIK m. 17/1'in
calisma iznine veya muafiyeti basvuru am konusunda farkl
diizenlemeler yaptig1 algis1 olusacaktir.

Basvuru sahibi ve sartli miiltecinin ¢alisma iznine basvurabilmesi i¢in
stire sartinin yaninda bir de kimlik belgesi sart1 vardir. Basvuru sahibi
yetkili makamdan alacagl bagvurusunu gosterir kimlik belgesini;
sarth miilteci ise stattistinti gosteren kimlik belgesini basvuru aninda

6 Madde 15/2 Directive 2013/33/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=en
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bulundurmalidir. Calisma izninde gecerli kimlik belgesi olmasi
gereklidir. Basvuru sahibi veya sartli miiltecinin herhangi bir nedenle
calisma izni olsa bile, farkl: bir isveren yaninda galismak icin yapacagt
basvurularda gecerli kimlik belgesi ibraz etmek zorundadir. Aksi
takdirde calisma izni basvurusu reddedilir.

Basvuru sahibi veya sartlh miilteci i¢in belirli bir ilde ikamet etme
yikumliulugt getirilmis ise, kural olarak calisma izni miiracaat
ikamet izni verilen il i¢in yapmalidir. Eger baska bir il i¢cin basvuruda
bulunuyorsa, bu durumda Igisleri Bakanliginin uygun goriisiintin
alnmas1  gerekmektedir. Icisleri Bakanliginin olumsuz goriis
bildirmesi durumunda ilgili calisma izni basvurusu reddedilir.

YUKK m. 89/4/¢’te ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun Uygulama Yonetmeligi (YUKKUY) (RG. 17.03.2016-
29656) m. 108’de basvuru sahibi veya uluslararas: koruma statiisii
sahibi kisilerin is piyasasina erisimine iliskin miiracaatlarda yapilacak
degerlendirmenin Igisleri Bakanhigimn goriisit dogrultusunda Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Cumhurbaskanhigr Teskilatt
Hakkinda Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi (1 Nolu Kararname) ile
olusturulan yeni yapidir. Bkz. RG. 10.07.2018-30474) tarafindan

belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda yapilacag: diizenlenmistir”.
UIK m. 17/2'de ise m. 17/1 kapsaminda galisma izni veya calisma izni
muafiyetinde bulunan yabancilar icin Icisleri Bakanligiin “olumlu
goriisi” aranacagl diizenlemistir (Demirkol, 2018: 468-469). Dikkat
edilecek olursa YUKK m. 89/4/¢ ile YUKKUY m. 108'de Icisleri
Bakanhiginin goriisii dogrultusunda galisma izni verilmesindeki usul
ve esaslarin belirlenecegini ortaya koyarken, UIK m. 17/2 ise m. 17/1
kapsaminda calisma iznine basvuran kisilerin galisma izni veya
muafiyet verilmesinde Icisleri Bakanliginin olumlu goriistini
aramistir. YUKK'ta acikca yer almasa da uygulamada ¢alisma izinleri
diizenlenirken ilgili mercilerden goriis alinmast esastir. Ornegin,
Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii
Sahibi Kisilerin Calismalarina Dair Yonetmelik m. 13/1’de, calisma
izni bagvurularinda ilgili mercilerden goriis alinacagi belirtilmistir.
llgili mercilerin neresi oldugu diizenlemede ortaya konulmamustir.
I[dare hangi merciden bilgiye ihtiyag¢ duyarsa oradan goriis talep

7 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunun Uygulama Yo&netmeligi
(YUKKUY) m. 108/2.
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edebilecektir. Ancak, uygulamada ilgili mercilerin basinda Icisleri
Bakanlig1 ve Bakanliga bagli Emniyet Genel Mudiirltgii gelir. Igisleri
Bakanli1 olumlu goriis vermez veya goriis bildirmez ise ¢calisma izni
basvurusunun degerlendirilmesi nasil olur? Icisleri Bakanliginin
olumlu goriis vermemesi durumunda calisma izni basvurusu
kuvvetle muhtemeldir ki reddedilir. Ancak, goriis bildirmemesi
durumunda sonug¢ ne olur? Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismalarmma Dair
Yonetmelik m. 13/3’e gore, ilgili merciler goriislerini 15 giin icerisinde
belirtilmesi ~ gerekir. Siire sirlamasi vardir. Bu diizenleme
bagvurularin kisa siirede sonuclandirilabilmesi acisindan olumludur.
Yonetmelikte, ilgili fikranin devam eden ciimlesinde siiresi igerisinde
belirtilmeyen  goriiglerin ~ olumlu  olarak  degerlendirilecegi
diizenlenmistir. Bu noktada Icisleri Bakanhigimin 15 giin i¢inde goriis
bildirmedigi durumlarda, UIK m. 17/2 kapsaminda yapilan
uygulamalarda Uluslararast Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismalarina Dair Yonetmelik m.
13/3’te yer alan diizenlemeye istinaden degerlendirme yapilabilecek
midir? Kanaatimizce, mevcut mevzuata gore verilecek cevap hayir
olacaktir. Ciinkéi ne YUKK'ta ne de ilgili yonetmelikte Igisleri
Bakanhiginin olumlu goriisti aranmamistir. UIK m. 17/2'de ise
emredici bir sekilde olumlu goriis aranacag1 diizenlenmistir. Olumlu
goriistiin nasil olmas1 gerektigi konusunda acik diizenleme olmadigt
takdirde, olumlu goriistin yazili olarak bildirilmesi seklinde
anlasilmalidir.  Yazili  olarak bildirilmedigi takdirde, idare
hukukundaki genel kabul geregince siiresinde cevap verilmeme
zimnen ret anlaminda yorumlanmalidir. Ancak, UiK’nun uygulama
yonetmeligi cikariir ve Uluslararast Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kigilerin Calismalarmma Dair
Yonetmelik m. 13/3’te yer alan diizenlemeye paralel bir diizenleme
getirilir ise o zaman siiresinde cevap vermemenin olumlu olacagt
kabul edilir.

Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii
Sahibi Kigilerin Calismalarina Dair Yonetmelik m. 13/2'de, ikamet
etme yukiumlugii getirilen basvuru sahibi veya sartli miiltecinin baska
bir sehirde c¢alismak istemesi durumunda alinacak goriislerin
elektronik ortamda olmas: gerektigini ifade etmistir. Bu gayet olumlu
bir diizenlemedir. Ciinkii yazismalarin stiratle yapilmasi, hakkin
insanlara verilmesini hizlandirir.
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Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii
Sahibi Kisilerin Calismalarina Dair Yonetmeligin 12. maddesine gore,
calisma izni bagvurusunda eksik evrak olmasi durumunda 15 giin
igerisinde tamamlanmas: gerekir. Bu siire igerisinde eksik evrakin
otomasyon sistemine yiiklenmesi veya Bakanliga ulastirilmasi
durumunda degerlendirme stireci devam eder. Aksi takdirde basvuru
reddedilir. Gegici koruma statiisii sahiplerinde ise durum biraz
farkhdir. flgili Yonetmeligin 6. maddesinde degerlendirme bashg:
altinda konu diizenlenmis ve Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligine atifta bulunmustur. ilgili kanun
miilgadir ve yerine UIK getirilmistir. Ancak yeni Kanunun heniiz
uygulama yonetmeligi yirirlige konulmamistir. Konu UIK m.
7/7'de dtizenlenmistir. Ilgili diizenlemede eksik evrak durumunda
basvuru sahiplerine 30 giine kadar stire verilmektedir. Eger eksik
belgelerin tamamlanmasini engelleyen miicbir sebepler mevcut ise ve
bunun resmi bir makamdan belgelendirilmesi durumunda 30 giinden
daha uzun bir stire verilebilmektedir. Calisma izinlerinde 6ngoriilen
bu 30 giine kadar olan siire ve dolayl olarak gecici koruma saglanan
yabancilara uygulanan ayni stire niye uluslararasi koruma basvuru
sahipleri ve sartlh miilteci statiisii sahiplerinin ¢alisma izinleri
basvurularinda uygulanmamis ve daha kisa bir siire olan 15 giinliik
stire diizenlenmistir? Kanaatimizce, 15 giinliik stire, basvuru
sahiplerinin zor kosularini da dikkate aldigimizda kisadir. Yapilmasi
gereken UIK m. 7/7’de ki siirenin uluslararasi koruma basvuru
sahiplerinde ve sartli miilteci statiisii sahiplerinin calisma izni
basvurularinda da uygulanmas: olacaktr.

Basvuru sahibi veya sartli miilteci statiisii sahibi kisilere verilen
calisma izni veya galisma izni muafiyet belgesi ikamet izni yerine
gecmez. Acik diizenleme ile UiK'te yer alan genel diizenlemeden
uzaklagilmigtir.

2.2. Miilteci ve Ikincil Koruma

Uluslararast koruma statiilerinden miilteci ve ikincil koruma
sahipleri, statiilerini almalarindan itibaren hem bagmmli hem de
bagimsiz calisabilirler®. Bu statiiye sahip kisilere verilecek kimlik

8 “AB Konseyi Vasif Yonergesi uyarinca, tiye devletler, miilteci ve ikincil
koruma statiistinden yararlanan kisilere bu statiileri verildikten hemen
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belgesi, calisma izni yerine de gececektir®. Bu durum verilecek kimlik
belgesine yazilir. Miilteci veya ikincil koruma stattisii sahibi kisilerin
calisma haklari statiilerine bagh oldugundan stattilerinin herhangi bir
nedenle sona ermesi veya kimlik belgesinin iptalini gerektirecek bir
durumun ortaya c¢ikmas: durumunda, dolayli olarak bu kisilerin
calisma haklar1 da sona erecektir.

UIK m. 17nin bashg “Uluslararas: Koruma Kapsaminda Olan
Yabancilar”dir. Baslik ve maddenin diizenledigi boliim dikkate
almirsa, calisma izni bakimindan istisna uygulanan yabancilar
igerisinde uluslararast koruma kapsaminda olan yabancilar olarak
algilanir. Maddenin icerigi incelendiginde, uluslararast koruma
kapsaminda olan miilteci ve ikincil koruma statiistindeki kisilerin
calisma izni konusunda sadece 6. fikrada bir hiikiim igerdigi
goriilecektir. lgili madde temelde uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunan yabancilar, sarth milteci statiisii sahibi kisiler ile gegici
koruma saglanan yabancilarin ¢alisma iznini diizenler. Bu sebeple,
maddenin baslig1 yaniltict olmustur. Kanaatimizce, maddenin igerigi
dogrultusunda basligi, uluslararast koruma basvuru sahipleri,
uluslararas1 koruma ve gecici koruma kapsaminda olan yabancilar
olmalidir.

Miilteci veya ikincil koruma stattisti sahibi kisiler Tiirk vatandaslar:
gibi diledikleri iste galisamazlar. Yabancilarin ¢alisamayacagt is ve
mesleklere iliskin diger mevzuatta yer alan hiikiimler saklidir. Ayrica,
miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda birtakim
sinirlamalar getirilebilecegi YUKK m. 89/4/c’de de diizenlenmistir.
“Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasina erisimi, is
piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ile istihdama
iliskin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildigi hallerde, belirli
bir stire igin, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is

sonra meslege ve kamu hizmetine genel olarak uygulanan kurallara tabi
olarak istihdam ya da serbest meslek faaliyetlerine girisebilmelerine izin
vereceklerdir (m.26/2 ve m.3).” (Celik, 2015: 120-121, dn. 175).

9 “Milteci ve ikincil koruma statiisti sahibi kisilerin Tiirkiye’'de
calisabilmesi i¢in yalnizca statiilerini gosterir kimlik belgelerinin yeterli
olup ayrica calisma izni almalarina gerek olmamasi, 2011 tarihli AB Vasif

Yonergesinin 26. maddesinde yer alan diizenleme ile uyumludur.” (Kaya,
2017: 67).
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kolu veya miilki ve cografi alan itibariyla smirlandirilabilir.” Tabii bu
sinirlama biitin miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerine
uygulanmaz. “Tiirkiye’de ti¢ yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla
evli olan ya da Turk vatandast cocugu olan midilteci ve ikincil koruma
stattisii sahipleri icin bu smirlamalar uygulanmaz.” YUKK m.
89/4/c’nin son ciimlesinde yer alan diizenleme 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesinin 17. maddesinin 2. fikrasi ile paralellik gostermektedir.
Ug istisna sayilmustir. Birinci istisna, Tiirkiye’de ti¢ yil ikamet eden
miilteci veya ikincil koruma statiisii sahipleridir. Bu ti¢ yillik stirenin
ne zamandan itibaren baslayacagi veya bu {ii¢ yillik ikamet siiresine
yasal olmayan kalislarinda dahil edilip edilmeyecegi agik degildir.
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine dayanarak yapilan yorumda, bahse
konu {i¢ yillik stirenin stattiniin kazanilmasi sonrasi olmayip, tilkede
bulundugu dénemlerin g6z oniine alinmas: gerektigi, yasal olmayan
sureleri de igine almasi gerektigi soylenmistir (Grahl-Madsen, 1963:
43, atifla Kaya, 2017: 62). Burada yapilan yorumun miilteci lehine
yapilmis bir yorum oldugunu séylemek miimkiindiir. Ikincisi istisna
ise Tiirk vatandasi ile evli olan miiltecilerdir. Kanaatimizce burada
Tiirk hukukuna gore gecerli bir evliligin bulunmas1 gereklidir. Tabii
evlilikten kasit, aile birlikteligi igerisinde yasanmasi olacaktir. Eslerin
ayr1 yasamalar1 veya bosanma sonrasi eski ese maddi destegin devam
ettigi ~durumlardaki kisilerin Cenevre Sozlesmesinin 17/2
maddesinden istifade edebilmesini ileri stiren yazar(lar) vardir
(Grahl-Madsen, 1963: 44, atifla Kaya, 2017: 62). Kanaatimizce bu
durum yerinde degildir. Zaruri sebepler ile eslerin ayri yasamalar:
kabul edilebilmekle birlikte bosanma sebebiyle kisinin eski esine her
ne sebeple olursa olsun yardim etmesi, evlilik iliskisini yeniden tesis
etmez. Hem S6zlesmedeki hem de kanundaki amacg Tiirk vatandasi ile
evli olan miiltecilerin g¢alisma hakki konusunda isgiicii piyasasi
kosullar1 dolayisiyla sinirlanmamasidir. Evlilik birligi s6z konusu
degilse bahse konu istisnadan istifade etmek miimkiin olmayacaktir.
Son olarak da Tiirk vatandasi ¢ocugu olan miilteci veya ikincil
koruma stattisii sahibi is piyasasindaki durumlara istinaden getirilen
sinirlamalara tabi olmayacaktir. Burada tartisilan nokta, ¢ocuk veya
cocuklarin evlilik birligi icinde mi, yoksa disinda mi1 diinyaya
geldigidir. Cocugun evlilik birligi icinde mi, yoksa disinda mu
diinyaya geldiginin énemli olmadig1 savunulmustur (Grahl-Madsen,
1963: 44, atifla Kaya, 2017: 62). Kanaatimizce, istisnadan istifade
edebilmek icin gocugun mutlaka evlilik birligi igerisinde diinyaya
gelmesi zorunlu degildir. Ancak, énemli olan hususun Tiirk vatandasi
ile soy bagmin kurulmasidir. Ornegin, evlilik birligi disinda dogan
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cocuk icin, anne miilteci veya ikincil koruma stattisti sahibi olup baba
Tuirk vatandast ise, annenin kanununun (ayni zamanda S6zlesmenin)
sagladig1 imkandan istifade edebilmesi icin gocuk ile baba arasinda
soy baginin kurulmas: gereklidir.

Yukarida yapilan degerlendirmelere ilaveten hemen hatirlamak
gerekir ki, miilteci olarak Tirkiye’de bulunan kisinin Tirk soylu
olmasi durumunda, bu kisiler Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik
Hizmetleri disinda Tiirk vatandaslarina hasredilen diger islerde
calisabileceklerdir. Miilteci Tiurk soylu olmasa bile Cenevre
Sozlesmesi m. 17/1 kapsaminda “en miisait muamele” kapsaminda,
Turk soylu yabancilara verilen haklardan istifade edebilecekleri icin
yine Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Hizmetleri disinda Tiirk
vatandaslarina hasredilen her tiirlii iste calisabileceklerdir.

2.3. Gegici Koruma

Kanun Koyucu, yukarida da ifade edildigi gibi, gegici koruma stattisii
sahiplerinin calisma haklarina iliskin kosullar1 ayrica diizenlemeyi
tercih etmistir. Bunun altinda yatan neden midilteci ve ikincil koruma
gibi gecici korumaya nazaran saymin smurli oldugu hallerde daha
kolay koruma saglanirken, kitlesel akin durumlarinda ¢ok sayida
kisinin gelmesi nedeniyle saglanan korumanin giiclesmesi ve gegici
korumanin  uluslararast  korumadan farklh bir kategoride
diizenlenmesidir.

Gegici koruma saglanan yabancilar ne zaman c¢alisma izni icin
bagvurabilirler? UIK m. 17/1e gore gecici koruma saglanan
yabancilar kendilerine gegici koruma kimlik belgesi diizenlendigi
tarihten alt1 ay sonra calisma izni veya calisma izni muafiyetine
basvurabilirler. Ancak, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
[zinlerine Dair Yoénetmeligi m. 5/1'de ise “Gegici koruma saglanan
yabancilar, gecici koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni
almak icin Bakanhiga basvuruda bulunabilir,” ifadesi yer alr. Iki
diizenlemedeki farkhi ifadeler bizi aymi tarihe mi, yoksa farkhi bir
tarihe mi gotiirtiyor? Gegici koruma kimlik belgesi ne zaman verilir?
Eger kimlik belgesi gecici koruma kayit tarihinde veriliyor ise her iki
diizenlemede farkli ifadeler kullanmakla beraber sonug¢ ayni noktaya
¢ikmaktadir. GKY m. 21 gegici koruma kapsamindaki kisilerin kaydini
diizenlemektedir. Kayit islemleri Gog Idaresi Genel Midiirliigii
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personeli tarafindan yapilir. Kayit altina alinan yabancimn bilgileri
Gog Idaresi Genel Midirliigiine derhal bildirilir. Gegici koruma
kimlik belgesi ise GKY m. 22’de diizenlenmistir. Kimlik belgesi kayit
igsleri tamamlananlara valilikler tarafindan verilir. Diizenlemelerden
anladigimiz sekliyle once kayit isleminin gerceklesmesi, bu kayit
islemi sonrast valilikler tarafindan kimlik belgesi diizenlenmesi
gerekiyor. Kanaatimizce, m. 21 ile m.22 kapsaminda belirtilen islerin
aym  isglini igerisinde tamamlanmasi ¢ok  mimkiin
gorinmemektedir. Bu sebeple UIK m. 17/1'de belirtilen siire
baslangici ile Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine
Dair Yonetmeligi m. 5/1'de belirtilen stire baslangici ayni noktay:
isaret etmemektedir. Bu sebeple, Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmeligi m. 5/1’de belirtilen
diizenlemenin UIK m. 17/1 ile uyumlu hale getirilmesi gereklidir.

Gecici koruma stattisti sahip kisilerin basvurular: kisiyi galistiracak
isveren tarafindan e-devlet {izerinden yapilir. Gegici koruma stattisii
sahip kisiler Turkuaz kart icin bagvuramazlar (UIK m.11/6). Ancak
diger calisma izinlerine bagvurabilirler. Bagimsiz calismaya hakki
olan gecici koruma sahibi kisiler ise basvurularini kendi adina yapar.
Bagimsiz calisma hakki olan gegici koruma sahibi kisiler kimlerdir?
(Celikel, Gelgel, 2017: 209) Ne GKY ne de Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelikte bir aciklama
yoktur (Dogan, 2017: 168). Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma lIzinlerine Dair Yonetmeliginin  13/2. maddesinde,
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yoénetmeligine atifta
bulunulmustur. 4817 sayili Kanun miilga oldugu icin yerine
yirirlige konulan UlK'nun uygulama yénetmeligi uygulanmalidir.
Ancak hentiz ilgili yonetmelik ytrtrlige konulmadig: icin konu su an
icin UIK m. 10 kapsaminda degerlendirilmelidir.

Gecici koruma statiisii sahiplerine verilen ¢alisma izni ikamet izni
yerine gegmez (GKY m.29/5; GKY m. 25). Yabancilara verilen ¢alisma
izinleri kural olarak ikamet izni yerine gegmesine ragmen, GKY agikca
calisma izninin ikamet izni yerine ge¢gmeyecegini diizenlemistir.

Gecici koruma statiisii  sahibi kisilerin ¢alisma izni alirlarken
uygulanan diger 6nemli kural istihdam kotasidir. Kural olarak, Gegici
Koruma Saglanan  Yabancilarin  Calisma Izinlerine  Dair
Yonetmeliginin 8. maddesinin 3. fikrasi sakli kalmak kaydiyla, calisma
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iznine basvurulan isyerinde calisan gegcici koruma saglanan yabanci
sayisi, isyerinde calisan Tiirk vatandasi sayismin yiizde onunu
gecemez. Toplam calisan sayisi ondan az olan isyerlerinde, yani
ylizde on hesab1 sonucu bir kisi olmayan yerlerde, en fazla bir gegici
koruma saglanan yabancinin calismasina izin verilebilir. Soyledigimiz
tizere istihdam kotas1 kuraldir. Kuralin istisnalar1 mevcuttur. Ornegin,
isveren, isyerinin kayith bulundugu Cahisma ve Is Kurumu il
Midirliigtinden, calisma izni basvurusu tarihinden onceki dort
haftalik stire igerisinde yabanciun galistirilacag: isi yapacak aym
nitelikte Turk vatandasi bulunamadigi belgelendirildigi takdirde
istihdam  kotast  uygulanmayabilecektir ~ [Istihdam  kotast
uygulanmayacagina yonelik olarak belge verilirken; isyerinin SGK
tescil numarasi, galisma izni talep edilen isin meslek kodu ve o
meslekte istihdam edilebilecek yabanci sayisi bilgileri acikca
belirtilecektir. Ornegin, il midirliigiince verilecek soz konusu
belgede “123..” SGK tescil numarali isyerinde 9312.02 Beden Iscisi
(Insaat) meslek kodu ile 15 isci talebinin dort haftalik siire icerisinde
karsilanamadig1 hususlar1 belirtilecektir. Detayl bilgi icin bkz. T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin  Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi, 5-6.
https:/ /www.csgb.gov.tr/ media/ 6248 / gkkuygulamarehberil.pdf,

(e.t.: 09.09.2018) (Uygulama Rehberi)]. Bu durum dar yorumlanmali
ve pratikte ¢ok nadir uygulamaldir. Zira issizligin yiiksek oldugu
tilkemizde ise alinacak gecici koruma statiistindeki kisiyi ilgili
bolgede ve ilgili siirede bulmamak nadir bir durum olacag:
duistintilmektedir. Ayrica, Icisleri Bakanlig1, isyerinde calisan Turk
vatandasi sayis1 tzerinden sektor ve illere gore agik is ve ise
yerlestirmeleri dikkate alarak gegici koruma saglanan yabanci
istihdam1 kotasini degistirebilir. Kotanin hangi oranda degistirilecegi
belli degildir. Burada idareye ¢ok genis bir takdir yetkisi verildigi
asikardir. Olmas1 gereken yapilacak istihdam kotast degisiklik
araliginin Yonetmelige agik¢a yazilmasidir. Bunlarin disinda, mesleki
egitim sonucu istihdam edileceklerde istihdam kotasi farkl
uygulanabilir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Yonetmeligi m. 12/2). Kamu yararina ¢alisan dernek
ve vergi muafiyeti tanman vakiflar tarafindan insani yardim
hizmetinde calistirilmak istenen gegici koruma saglanan yabancilara
iliskin Bakanliga yapilan calisma izin taleplerinin
degerlendirilmesinde istidam kotast uygulanmayacaktir (Uygulama
Rehberi, 5). Diger taraftan, Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kigilerin Calismasina Dair
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Yonetmelikte de istihdam kotasi diizenlenmistir. Ancak, oranlari
verilmemistir. (bkz. Yon. M. 22/2).

Gegici koruma saglanan yabancilar galisma izni almak zorundadir.
Ancak, uygulamada goriiyoruz ki pek ¢ok gecici koruma stattistindeki
kisi, Turkiye’de c¢alisma izni almaksizin kayit dis1 sekilde
calismaktadir. Bu durum bir gergektir ve bu gercegi herkes
gormektedir. Goriilen bu gergegi diizeltmek adma gegici koruma
statiisii altindaki kisilere vatandasglik vererek ¢oziim tiretilmek
istenildigi soylenmektedir. Kanaatimizce, bu yaklasim dogru
olamayacaktir. Zor durumda olan bu kisiler igin ¢dztim iiretilmesi
gereklidir. Gontillii dontis, yeniden yerlestirme durumu yoksa bu
kisilerin yerel entegrasyonu gereklidir. Yerel entegrasyon icin
dogrudan vatandaslik vermek biraz aceleci bir ¢6zitim olacag:
kanaatine sahibiz. Vatandaslik verildikten sonra c¢alisma hakki
konusunda smirlamalara maruz kalmazlar ve bu noktada sorun
coziiliir. Ancak baska sosyokiiltiirel, ekonomik ve hukuksal sorunlar
yasayabiliriz.  Yerel entegrasyonu saglanabilmis ve Tirkiye
Cumhuriyeti'ne katk: saglayacak kisilere vatandaslik verilmesi dogru
bir yaklasimdir. Ancak, ¢alisma iznindeki problemleri vatandashk
vererek ¢o6zmek yerinde olmayacaktir. Gegici koruma altindaki
kisilerin calisma haklarini diizenleyen mevzuatlarimiz gok yeni tarihli
ve guniin ihtiyaclarmi buyiik olctide karsilamaktadir. Sorun bu
mevzuatlarin uygulanmamas1 sorunudur. Calisma izni almadan
calisan gegici koruma statiisii sahibi kisilerin calismasi ve calistirilmast
durumunda UIK m. 23'te yer alan yaptirimlar uygulanmalidir.

SONUC

Calisma izninin insanca yasamanin bir unsuru olarak Anayasa’da
ongortildigti sekilde herkese verilmesi gereklidir. Tabii yine
Anayasanin verdigi yetkiye dayanarak uluslararasi hukuka uygun
olarak kanunla sinirlamak miimkiindtir. Bu dogrultuda Kanun
Koyucu bazi kisitlamalara gitmistir.

Uluslararas: koruma basvuru sahipleri, uluslararas: koruma ve gegici
koruma statiisii sahiplerine kalic1 ¢6ztim bulunana kadar en iyi ikinci
¢oziim onlarin insan olmalarindan kaynaklanan haklarina saygt
gostermektir. Bu da kisilerin insanca yasayabilmelerinin temelini
olusturan maddi gelir elde etme imkén verilmesi ile olacaktir. Burada
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devletin gorevi uluslararasi yiikiimliliiklerini ihlal etmeden,
surdiiriilebilir bir sekilde hem o6zel durumdaki bu yabancilarin
calisma haklarimi korumak hem de isgiicti piyasasindaki dengeyi
saglamak olacaktir.

Gegici koruma statiisti sahiplerine iliskin mevzuat uygulanmal ve ig
piyasasina erisim kayit altina alinmalidir. Kayit disiligr vatandashk
vererek ¢ozmeye calismak dogru bir yaklasim degildir.



Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahipleri, Uluslararast Koruma ve
Gegici Koruma Statiisii Sahiplerinin Is Piyasasina
Erigiminin Degerlendirilinesi

EK -1

Tablo 1: Avrupa Birligi Icerisinde Uluslararasi Koruma Bagvuru
Sahiplerinin Is Piyasasma Erisimi

Access to the labour market for asylum seekers

Right to access Labour Sector limitation

Max. time limit {months) maricet fest Permitted sectors

w
=

AT
BE
BG

Tourism, agriculture, forestry

Agriculture, fishery, manufacture et al.

DE No self-employment
ES
FR
GR
HR
HU

IE

L= =T == A= e N = " =)

MT
NL
PL
SE
UK
CH
SR

Unskilled

Listed shortage occupations
Building, housing, food

RS L L - N N Lo L L o o LN
|| e e e x| x| [ x| x| x| x|<

Wl e e x| e x| x| %X

Kaynak:  http://www.asylumineurope.org/comparator/reception,
(e.t.: 09.09.2018)
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SUMMARY

The subject matter of our paper is the work permit of the International
Protection Applicants, International Protection and Temporary Protection
Status holders. These people must first be guaranteed their right to life. Once
this fundamental issue has been realized, the granting of the right to work,
which is another important element of living, should be considered.

International Protection Applicants, International Protection and Temporary
Protection Status owners are foreigners. For this reason, foreigners are
primarily subject to some limitations due to their foreign status with respect
to their work rights. However, due to the special situation of the foreigners
who are subject to our study, some special arrangements are given in the right
to work in addition to the rules that are specific to the foreigners in general,
both in the international law and in national law.

The most important convention for international protection is the 1951
Geneva Convention and the 1967 Protocol. The Republic of Turkey has
enacted the Convention and Protocol with geographic constraints.

The work permit should be given to everyone as envisaged in the
Constitution as an element of human life. Of course, it is possible to limit it by
law in accordance with the international law based on the authority granted
by the Constitution of the Republic of Turkey. In this respect, the legislator
has made some restrictions.

As defined in the Law on Foreigners and International Protection, there are
three types of international protection status in Turkish Law. These
are refugee, conditional refugee and secondary protection. Temporary
protection is not within the scope of international protection status.

A number of domestic legal arrangements have been prepared on the basis of
international conventions and the Constitution. The work permit of
International Protection Applicants, International Protection and Temporary
Protection Status holders is regulated by the International Labour Law (UIK)
as well as other primary and secondary legislation. Other regulations directly
related to our subject are the Law No. 6458 on Foreigners and International
Protection. In Article 89/4 of this Law, work permits of international
protection applicants and international protection status holders were issued.
Special arrangements were made in addition to the general regulations
regarding the work permit of these foreigners who were in a special position.

The solution is to respect the right to work as their human rights until the
international protection and temporary protected status are found permanent.
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This will be by giving the opportunity to obtain financial income which forms
the basis of the human lives. Here, the duty of the state will be to protect the
rights of foreigners working in a special situation and to maintain a balance in
the labour market without violating their international obligations.

Legislation on temporary protection status holders should be implemented
and access to the labour market should be recorded. It is not the right
approach to try to solve the unregistered work of persons under temporary
protection by giving citizenship.
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