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SAHIPLIGI VE VATANDASLIK HAKKI CERCEVESINDE

Mesut AYGUN*
0z

Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun (YUKK) yiiriirliige girmesi
ile birlikte, YUKK wve Tiirk Vatandashk Kanunu (TVK) birlikte
degerlendirildiginde, Tiirkiye'de yasayan gercek kisileri vatandas ve yabanci
(vatansizlar: da kapsayacak sekilde) olarak nitelendirmek yanls olmayacaktir.
Hemen her devlette oldugu gibi, Tiirkiye'de de haklardan yararlanmak
konusunda vatandaslarin en imtiyazli statiiye sahip olduklari séylenebilir.
Yine de gerek tebaay: temsil ilkesi, gerekse asgari had ilkesi geregince
yabancilarin haklart da Anayasa ve taraf olunan milletleraras: sézlesmelerle
garanti altima alimmistir. Ancak séz konusu haklar da devletin egemenlik
yetkisi geregi, belli sartlarda simirlamalara tabi olabilecektir.

Tiirk hukukunda bazi yabancilar i¢ hukuk kurallar: geregince diger
yabancilara nazaran Ozel statiilii kabul edilmislerdir. I¢ hukuk kurallarimca
ozel statti verilen yabancilar, do§umla Tiirk vatandagshgina sahip olup yetkili
makamlardan izin alarak Tiirk vatandash$indan ¢ikmug kisiler, uzun dénem
ikamet izni sahipleri, Turkuaz Kart sahipleri, siiresiz c¢alisma izni
sahipleridir. Kanunda aksi diizenlenmedigi miiddetce, ilgili kisiler belli bazi
haklar ve yiikiimliiliikler disinda Tiirk vatandaglarimn sahip oldugu haklara
sahiptirler.
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Bu calismamn konusunu da, 2014 yilmda yiiriirliige giren YUKK'da
diizenlenmis uluslararasi koruma ve gegici koruma kapsaminda yer alan
kisilerin ¢zel statiilii yabanct olup olamayacaklari olusturmaktadir. Ozellikle
2011 yilindan bu yana, Suriye’den gerek kitlesel gerekse bireysel olarak ok
sayida insan Tiirkiye'ye gelmektedir. Yalmz Suriye'den degil, Iran, Irak,
Afganistan ve daha bircok devletten de insanlar siginma amactyla tilkemize
gelmektedirler. Bu insanlarin bir kismu Avrupa iilkelerine ulasmak icin
Tiirkiye'yi transit iilke olarak gériirken, dnemli bir kismu ise hedef iilke olarak
goriip Tiirkiye'de kalmaktadr.

Belirlenen amaglar dogrultusunda ¢alismada dncelikle Tiirk vatandashgimin
sonradan kazamilma halleri ile ozel statiilii yabancilar ve bu 6zel statiilere
sahip olabilme sartlart anlatilacaktir. Ozel statiilii yabancilar anlatilirken,
Tiirk vatandashi§indan izin alarak cikan kisiler kapsam diginda birakilacaktir.
Daha sonra siginmacilarin Tiirk vatandasligini veya dzel statiileri kazanip
kazanamayacaklar: tartigilacaktir. Calismamn sonunda ise, mevzuatta yer
alan diizenlemelere iliskin degerlendirmelerimiz yer alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Tiirk
Vatandaghigr Kanunu, miilteci hukuku, imtiyazli yabancilar, turkuaz
kart.



Vatandas veya Imtiyazli Yabanci Olma Yoniinde Kabul Edilen Diizenlemelere
Sigmmmacilar Agisindan Elestirel Bir Bakis: Uzun Donem Ikamet Izni,
Turkuaz Kart Sahipligi ve Vatandaslhik Hakki1 Cercevesinde

A CRITICAL APPROACH IN TERMS OF ASYLUM
SEEKERS THAT THE ACCEPTED REGULATIONS TO BE A
CITIZEN OR PRIVILIGED FOREIGNER: WITHIN THE
FRAME OF LONG-TERM RESIDENCE PERMIT,
TURQUOISE CARD AND NATIONALITY RIGHT

ABSTRACT

With the entry into force of The Law On Foreigners and International
Protection (YUKK), when the YUKK and the Turkish Nationality Law are
evaluated together, it will not be wrong to characterize real people living in
Turkey as a citizen or foreign (to include stateless). Just as in every state, it
can be said that the citizens have the most privileged status on the enjoyment
of the rights in Turkey. Nevertheless, according to the principle of equality
and principle of minimum limit, the rights of the foreigners in accordance
with the had also been guaranteed by the Constitution and the international
agreements. However, such rights may also be subject to restrictions on
certain conditions because of the sovereign powers of the state.

In Turkish law, some foreigners have been granted with special status with
respect to other foreigners in accordance with domestic law rules. Foreigners
granted special status by domestic law rules are persons who have Turkish
nationality at birth and are out of nationality by obtaining permission from
the competent authorities, long - term residence permit holders, the
Turquoise Card holders and indefinite work permit holders. Unless otherwise
provided for in the law, the persons concerned have the rights that Turkish
citizens have, except for certain rights and obligations.

The subject of this work is whether the persons who are in the scope of
international protection and temporary protection regulated in the YUKK
which entered into force in 2014 can be foreigners with special status.
Especially since the year 2011, a large number of people come to Turkey from
Syria. Not only from Syria but also from Iran, Iraq, Afghanistan and many
other countries, people come to Turkey to seek asylum. While some of these
people come to Turkey to reach European countries, a large part of these
people come to Turkey as a destination country and stay.

In line with the stated objectives, firstly, the conditions of acquiring Turkish
nationality as well as the conditions of having a special status foreigner and
having these special statuses will be explained. Persons who have Turkish
nationality at birth and are out of nationality by obtaining permission from
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the competent authorities will be excluded while describing foreigners with
special status. Later, it will be discussed whether asylum seekers will be able
to acquire Turkish nationality or special statutes. At the end of the work, we
will have our assessments of the requlations in the legislation.

Keywords: Law On Foreigners and International Protection, Turkish
Nationality Law, refugee law, privileged foreigners, Turquoise Card.
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GIRIS

Bireyin yoksun kaldig1 ulusal korumanin ikamesi olarak kabul edilen
uluslararasi koruma, ancak kisi hakkinda kalici ¢oziime ulagilmasi ile
sona ermektedir. Uluslararast korumanin sona erebilmesi icin ise
uluslararas1 hukukta kabul gérmiis ii¢ kalic1 ¢dztm tiirti vardir.
Bunlar, gonulli geri dontis, yeniden yerlestirme ve yerel
entegrasyondur. Devletler uluslararasi korumanin sona ermesi igin
kalic1 ¢oztim tiirlerinden en fazla gonilli geri dontist tercih
etmektedirler. Ancak ¢ogu zaman mense devletteki olumsuz sartlarin
devam etmesi, bireylerin tilkelerine giivenli ve insan onuruna uygun
bicimde geri donmesine imkan vermemektedir. Diger bir ¢oztim tiirii
olan bagka bir tilkeye yeniden yerlestirme ise, yerlestirilecek
devletlerin ¢ogunlukla giivenlik ve ekonomik endiseleri ile goniilsiiz
davranmalarindan dolay1 gerceklestirilememekte ve sinirli bir etkiye
sahip olmaktadir. Bu durumda tilkesine dénemeyen ve baska bir
tilkeye de yerlesemeyen Kkisilerin yillar stiren stirgiin hallerine ¢6ziim
bulunmas1 igin yerel entegrasyon en uygun ¢ozim tiri
olabilmektedir. ~Yerel entegrasyon asla asimilasyon anlami
icermemektedir. Bu kavramla kastedilen, siginmacilarin ev sahibi
tilkede kendi kimlik ve kiiltiirel degerlerini kaybetmeden, yasadiklar1
topluma maddi ve manevi anlamda katki saglayarak, insanlik
onuruna yarasir bicimde egitim, saglik, barinma, ikamet ve calisma
haklarina sahip olmasidir.

Elbette her sigimmacimin yasamin siirdii§ii devletin vatandaghgma
veya imtiyazli yabanci statiisiine erismesi miimkiin olamayabilir.
Ancak entegrasyonun derecesi ve 6nemine gore ulasilabilecek hedef
olarak vatandashk veya imtiyazli yabanci statiisiiniin elde
edilebilmesi siginmacilar icin de hukuken miimkiin olabilmelidir. Bu
konuya iliskin yasal dtizenlemeler vyapilirken, jeopolitik ve
makroekonomiye iliskin tilke politikalar,, sozinii ettigimiz
miiesseselerin hukuki mahiyeti ve vatandaslik hukuku ile yabancilar
hukukuna hékim olan ilke ve esaslar gozetilmelidir. Calismamizda
siginmacilarin (miilteciler, sartlh miilteciler, ikincil koruma stattisii
sahipleri, gecici koruma statiisii sahipleri ve uluslararast koruma
basvurusu yapan yabancilarin) vatandas olma veya imtiyazli yabanci
stattistine sahip olma durumlar1 degerlendirilecektir.
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1. UZUN DONEM IKAMET iZNi BAKIMINDAN
1.1. Genel Olarak

Yasal ikamet konusunda 1951 tarihli Miilteci Sozlesmesinin 26.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore, “her taraf devlet, iilkesinde
yasal olarak ikamet eden miiltecilere, genel olarak aym kosullardaki
yabancilara topraklar tizerinde ikamet edecegi yeri se¢cme ve dzgtirce seyahat
etme hakkini taniyacaktir”.

Yasal ikamet hakki konusunda AB hukukunda cesitli diizenlemeler
yer almaktadir. AB Vasif Yonergesi'nin 24. maddesinde konuya iliskin
diizenlemeye gore, “Statii verildikten sonra miimkiin olan en kisa siire
icinde Uye Devletler, ulusal giivenlik ya da kamu diizeni aksini
gerektirmedigi siirece ve madde 21 (3) hiikmii sakli kalmak kaydiyla, miilteci
statiistinden yararlanan kigilere en az ii¢ yil siireli ve siiresi uzatilabilen
ikamet izni vereceklerdir.” (BMMYK Tiirkiye ve Tiirk Icisleri Bakanlig,
2005: 221).

Ayni maddenin ikinci fikrasinda da ikincil koruma kapsaminda yer
alan kisilerin ikameti konusunda diizenleme getirilmistir. Buna gore,
“Statii verildikten sonra miimkiin olan en kisa siire icinde Uye Devletler,
milli giivenlik ya da kamu diizeni aksini gerektirmedigi siirece, ikincil
koruma statiisiinden yararlanan kisilere en az bir yil siireyle gecerli ve siiresi
uzatilabilen ikamet izni vereceklerdir”.

Yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselere Kkitlesel siginma
durumunda gegici koruma saglamak icin asgari standartlar hakkinda
ve iiye devletler arasinda bu tiir insanlar: tilkeye kabul etmesi ve
sonrasinda bunun sonuglarina katlanmasi c¢abalarinda denge
saglayacak onlemler hakkinda AB Gegici Koruma Yonergesinin 8.
maddesinde “Uye Devletlerin, koruma siiresinin tamami boyunca, gegici
korumadan yararlanan kisilere oturma izni tahsis etmek icin gerekli
onlemleri kabul...” edecekleri diizenlenmistir (BMMYK Tiirkiye ve
Tiirk Icisleri Bakanligi, 2005: 136).

Benzer sekilde, uzun donemli ikamet eden iiglinci iilke
vatandaslarimin durumu hakkinda 2003/109/AT Direktifinin giris
kismi dérdiincii paragrafinda, “Uye Devletlerde uzun dénemli ikamet
eden iigiincii dilke vatandaslarimin entegrasyonu, Toplulugun Antlasma’da
belirtilen temel hedeflerinden olan ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
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kolaylastirilmasinda temel dneme sahip bir unsur” oldugu vurgulanmustir
(BMMYK Tiirkiye ve Tiirk Igisleri Bakanligi, 2005: 178).

Yine 2003/109/AT Direktifi 4. maddesinde, “Uye Devletler, ilgili
basvurunun yapilmasmdan hemen dnce topraklarinda bes il yasal ve
kesintisiz olarak ikamet etmis olan iiciincii tilke vatandaslarina uzun donemli
ikamet eden kisi statiisii verecekleri” yoniinde bir hiikiim yer almaktadir
(BMMYK Tiirkiye ve Tiirk Icisleri Bakanligi, 2005: 183).

Uzun donemli ikamet eden tigiincii iilke vatandasglarimin durumu
hakkinda 2003/109/AT Direktifinin 3. maddesinde Direktifin
kapsami diizenlenmistir. 2. fikranin (d) bendine gore, “miilteci olan
veya miilteci olarak kabul edilmek icin basvurmus olup basourusu hentiz kati
karar asamasina gelmemis olan” tgtinci tilke vatandaslari icin Direktifin
gecerli olmadig1 diizenlenmistir. 11 Nisan 2011 tarihinde Direktifte
degisiklik yapilarak, ikincil korumadan yararlananlar ve miiltecilerin,
bes yildan fazla bir siiredir yasal olarak AB’de yasayan diger tigiincii
diinya tilkeleri vatandaslar: ile benzer sartlarda uzun dénem ikamet
izni verilecek kisiler arasinda yer alacaklarina dair degisiklik
yapimustir. Yapilan degisiklige gore, kendisine uzun dénem ikamet
statiisti verilen ve uluslararasi korumadan yararlananlar, uzun dénem
ikamet statiisii bulunan diger tigtincii diinya tilkesi vatandaslar: gibi,
AB igerisinde serbest dolasim hakkina ve baska bir AB’ye tiye tilkede
ikamet edebilme hakkina, ikamet ettikleri AB iilkesi vatandaglar: ile
belirli sartlar altinda egitim, isgiicli piyasasina erisim ve sosyal
givenlik haklar1 gibi cesitli ekonomik ve sosyal konularda esit
muamele gorme hakkina sahip olacaklardir.

[kamet izni, bircok iilkede kisiye baska haklarin tanmabilmesi
bakimindan varlig1 aranan sartlardan biri oldugundan, entegrasyon
stirecinde ayr1 bir neme sahiptir. Miilteciye ikamet izninin verilmesi,
¢ogu zaman entegrasyon saglanmasina giden yolda diger haklarin
verilmesini de kolaylastirici unsura sahip olmaktadir. 1951 tarihli
Miilteci  Sozlesmesinin  34. maddesinde devletlere getirilen
yliktimliiliiklerden birisinin de miiltecilerin vatandashiga alinma
stirecini kolaylastirmak oldugu dustintildiigtinde, ev sahibi devlet
tarafindan miilteciye verilen ikamet izninin, vatandashga alinma
stirecine de katki saglayacag agiktir.
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1.2. Tiirk Hukukunda Mevcut Durum

Anayasanin 23. maddesinde yerlesme ve seyahat hiirriyeti
diizenlenmistir. Buna gore herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine
sahiptir. Dolayisiyla kisinin yerlesme hiirriyetine sahip olmas1 igin
vatandas olmasina gerek yoktur, yabancilarin da yerlesme hiirriyeti
vardir. Anayasa’nin 16. maddesine! uygun olarak, yabancilar da
mevzuatta yer alan smirlamalara (Cortoglu Koca, 2016: 48) gore
Tiirkiye'ye yerlesebileceklerdir (Kaya, 2017: 130).

1.2.1. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi, Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi ve Geg¢ici Koruma Statiisii
Sahibi Yabancilar Bakimindan

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) nun 65. maddesi
1. fikras1 uyarinca, uluslararas: koruma talebinde bulunmak isteyen
kisi oncelikle valilige basvuruda bulunacaktir. Basvuru sahibine kayit
sirasinda kimlik bilgilerini iceren 30 giin gegerli “Uluslararas: Koruma
Basvuru Kayit Belgesi” verilecektir (YUKK m. 69/f. 7). Biiyiikcalik’a
gore so6z konusu belgenin gegerlilik stiresinin 30 giin olmasi, YUKK
75. maddede basvuru sahibi ile 30 giin icinde miilakat yapilacaginin
diizenlenmesi ile ilgilidir (Buyiikgalik, 2015: 202, dn. 224). Kayit
Belgesi, basvuru sahibinin ikamet izni almaksizin Tiurkiye'de
kalmasina imkan saglayacaktir (YUKK m. 69/f. 7). Kayit belgesinin
hicbir harca tabi olmadig1 YUKK 76. maddede diizenlenmistir.

Basvuru sahibinden, kabul ve barinma merkezinde, belirli bir yerde
veya ilde ikamet etme zorunlulugu istenebilir ancak bu sekilde bir
zorunluluk getirilecegine dair kesin bir kural yoktur; dolayisiyla
takdire baghdir (YUKK m. 71/f. 1). Uluslararast basvuru sahibi
nerede barinirsa barinsin, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve
ikamet adresini valilige bildirmekle ytiktimlidur (YUKK m. 71/f. 2).
[kamet edilen yerin, valiligine bildirilmesi yukumliliigi, stattileri
verildikten sonra sartli miilteci ve ikincil koruma statiistine sahip
kisiler icin de gegerlidir (YUKK m. 82/f. 1).

1 Anayasa m. 16: Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletleraras:
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.
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Bagvuru sahibinin ikamet edecegi il, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
veya yetki verilmesi halinde il muidirligii tarafindan belirlenecektir
(UY, m. 72/£. 1). Bagvuru sahiplerine il mudiirliigii tarafindan 30 giine
kadar il disina ¢ikma izni verilebilir (UY, m. 91/2). Basvuru sahibi
eger izin siiresinin sonunda ikamet iline donmez veya ikamet ettigi ili
izinsiz terk ettigi tespit edilirse, basvurusu geri gekilmis sayilacaktir
(UY, m. 91/f. 4). Ikamet edecegi ile gitmeyen veya gittikten sonra bu
illerde wvalilik tarafindan belirlenmis kurallara uymadan ayrilanlar
hakkinda, egitim ve temel saglik haklar1 disindaki haklardan
faydalanmalar1 konusunda sinirlama getirilebilir (UY, m. 91/f. 6).

Sartlt miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisilerin ikametleri
konusu da YUKK 82. maddede diizenlenmistir. Maddeye gore, sartl
miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiye, Go¢ Idaresi Genel
Midarliigi tarafindan, kamu diizeni veya kamu giivenligi nedeniyle
belirli bir ilde ikamet etme, belirlenen siire ve usullerle bildirimde
bulunma yuktmlaliigu getirilebilir (YUKK m. 82/f. 1). Ayrica bu
kisilerin adres kayit sistemine kayit yaptirmast ve ikamet adresini
valiliklere bildirmesi gerekmektedir (YUKK m. 82/f. 2).

Miilteci statiisti sahipleri icin ise, belirli bir merkez, yer veya ilde
ikamet etme zorunlulugu YUKK’ta diizenlenmemistir. YUKK 83.
maddede “uluslararasi koruma statiisti sahibi kimlik belgesi”
diizenlenmektedir. YUKK ile miiltecilerin belli bir yerde ikamet etme
zorunlulugu getirilmemesi, 1951 tarihli Miilteci Sozlesmesinin 26.
maddesi ile uyumlu bir diizenleme yapildigini gostermektedir
(Cigekli, 2016: 375).

Miilteci statiisti verilen kisilere, yabanci kimlik numarasini iceren ve
t¢ yil stireli kimlik belgesi diizenlenmektedir (YUKK m. 83/f. 1).
Sarthh miilteci ve ikincil koruma stattisti sahibi kisilere ise, yabanci
kimlik numarasin igeren birer yil siireli kimlik belgesi diizenlenir
(YUKK m. 83/2). Bagvuru sahibi kayit belgesi, uluslararas: koruma
basvuru sahibi kimlik belgesi ve uluslararas: koruma stattisti sahibi
kimlik belgesi sahibi olan kisiler ikamet izni almaktan muaf
tutulmuslardir ve kimlik belgeleri ikamet izni yerine geg¢mektedir
(YUKK m. 83). Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kisiler icin
bu sekilde diizenleme yapilmasi, 2011 tarihli AB Vasif Yonergesinin
24. maddesi ile uyumludur.
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YUKK’un 27. maddesinde gecerli calisma izni veya calisma izninden
muafiyet belgesinin ikamet izni sayilacagi diizenlenmistir. 6735 sayil1
Uluslararast Isgiici Kanunun (UIK) (RG. 29800 - 13.08.2016) 12.
maddesinin ilk fikrasinda YUKK’ta tanimlanan miilteci veya ikincil
koruma stattisti sahipleri disinda yabancinin herhangi bir nedenle
ikamet izni olmasi yabanciya c¢alisma hakki vermeyecegi
diizenlenmistir.

YUKK Uygulama Y6netmeliginin 110. maddesinde, basvuru sahibi ve
uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin ikamet ve bildirim
yiktumliligii dizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasina gore, Gog
Idaresi Genel Miudirltgi, basvuru sahibinin kayit islemi veya
basvurusu sirasinda ikamet edecegi illeri ve barinacaklari yerleri
belirleyebilecek ve gerekli gorillen durumlarda degisiklik
yapabilecektir. Genel Miidiirliikk tarafindan ikamet edilecek yerler
belirlenirken, ikamet edecek kisinin talebi, varsa 6zel durumu, saghk
ve egitim durumu ile akrabalik iliskileri, kiilttirti, kisisel kosullar1 ve
illerin kapasitesi goz ontinde tutulacaktir. Bagsvuru sahibi igin hal
boyle iken sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri icin
maddenin ikinci fikrasinda ayri bir diizenlemeye gidilmistir. Soz
konusu kisiler icin barindirilacak yerler yine Genel Mudurliik
tarafindan belirlenecek veya Genel Midirlik tarafindan belirlenen
iller arasindan bu kisiler yasamak istedikleri ili segebileceklerdir. Bu
sekilde bir secim hakkinin sartlh miilteci ve ikincil koruma statiisii
sahibi kisiler icin ayrica diizenlenmesi, basvuru sahibi kisiler icin
se¢im hakkinin olmadig1 sonucuna ulastirabilir (Aygtin, Kaya, 2016:
124-125). Bagvuru sahiplerinin akrabalik gibi belli nedenlerle adres
degisikliklerinde bulunabilecekleri; ancak konu hakkinda son soziin
Genel Midirliikte oldugu maddenin beginci fikrasinda ayrica
diizenlenmistir. Bu ayrim su sebeple de onemlidir: Maddenin son
fikrasinda maddenin miilteciler i¢in de uygulanacag: diizenlenmistir.
Yasanacak yerin se¢cimi konusunda, bagvuru sahipleri icin ayri, sarth
miilteci ve ikincil koruma statiisti sahipleri icin ayr1 uygulama stz
konusu ise, miilteciler i¢in bu uygulamalardan hangisinin gecerli
olacagi uygulamada karisikliga sebep olabilecek bir husustur.
Uygulamada Kkarisikliga sebep olabilecek bu hususun agikca
diizenlenmesi daha uygun olacaktir (Aygiin, Kaya, 2016: 124-125).

YUKK'un 46. maddesine gore, haklarinda simr dist etme karar
olanlar (YUKK m. 53), basvurular1 kabul edilemez sayilanlar (YUKK
m. 72) ve basvurunun geri g¢ekilmesi veya geri cekilmis sayilmasi
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durumlarinda (YUKK m. 77), yapilan islemlere karsi yargt yoluna
basvurmalar1 halinde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar
aranmadan, en fazla birer yillik siirelerle olmak kaydiyla,
valiliklerden insani ikamet izni alabilir ve bu izinler wvalilikler
tarafindan uzatilabilir (YUKK m. 46/f. 1-¢) (YUKK 30. maddesinde
yabancilara verilecek ikamet izinleri tiirleri diizenlenmistir. Buna gore
sartlar1 saglayan yabancilara kisa dénem ikamet izni; aile ikamet izni;
ogrenci ikamet izni; uzun dénem ikamet izni; insani ikamet izni ve
insan ticareti magduru ikamet izni verilebilecektir. Ikamet izinleri ile
ilgili detayl bilgi icin bkz.: Cigekli, 2016: 98-106; Erten, 2015: 19-23).

Gecici koruma kapsamindaki yabancilara deginecek olursak, Gog
Idaresi Genel Miidiirligii’ niin internet sitesinden alinan bilgiye gore,
12/02/2016 tarihi itibariyle 2.778.878 Suriyelinin biometrik kaydi
yapilarak Gecici Koruma Kimlik Belgeleri ditizenlenmistir. Bu
yabancilardan Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt
tarafindan 10 ilde kurulan 26 Gecici Barinma Merkezinde
barindirilanlarin sayist 256.971 olup barinma merkezi disinda ise
2.521.907 Suriyeli yabanci bulunmaktadir [icisleri Bakanhigi Gog
Idaresi Genel Midurligi: Gegici Koruma Istatistikleri,
<http:/ /www.goc.gov.tr/icerik6/istatistik_558_560_8971_icerik>, (e.
t.:29.05.2018).].

Gegici koruma kapsaminda yer alacak kisilerin ikametlerine iliskin
diizenleme Gegici Koruma Yonetmeliginde (GKY) yer almaktadir.
Sevk merkezine gonderilen yabancilarin kimlik tespiti ve kayit
islemleri Genel Mudiirliik tarafinda yapilir (GKY m. 19/f. 1). Kayit
islemleri tamamlananlara, valilik tarafindan gecici koruma kimlik
belgesi diizenlenir (GKY m. 22/f. 1). Gegici koruma kimlik belgesi
stireli veya siiresiz olarak verilebilir, belgenin icerigi Gog Idaresi
Genel Mudirligi tarafindan belirlenir (GKY m. 22/f. 3). Gegici
koruma kimlik belgesi, Tiirkiye’de kahs hakk:i saglamaktadir. Gegici
koruma kimlik belgesine sahip olan yabancilar, Cumhurbaskaninca
belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda calisma izni
almak icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligia
basvurabileceklerdir (GKY. m. 29).

[kamet izni, kisinin yabanci olarak bulundugu iilkede kendisine diger
haklarin saglanmasi icin, cogu zaman 6n kosul olarak aranmaktadar.
Turk hukukunda da, uzun dénem ikamet iznine sahip olan yabanci,
izni iptal edilmedigi miiddetce, Tiirkiye'de siiresiz kalma hakkina
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sahip olur (Eksi'ye gore, uzun donem ikamet izninde herhangi bir
stire belirtiimedigi ve sahibine daimi olarak Tiirkiye'de ikamet hakki
verdigi i¢in, Kanunda “uzun donem ikamet izni” ifadesi yerine,
“daimi ikamet izni” veya “stiresiz ikamet izni” ifadesinin kullanilmasi
gerekirdi. Eksi, 2016: 97). Ayrica, asagida aciklanacag tizere, sahip
olduklar1 haklar bakimindan da Tiirkiye’de diger yabancilardan farkl
olarak ozel statiiye sahiptirler. Ancak her yabanci uzun dénem ikamet
iznine sahip olamamaktadir. Mevzuatta uzun donem ikamet iznine
basvuramayacak kisiler 6zel olarak diizenlenmistir.

YUKK m. 42/2. fikrasi konumuz bakimindan olduk¢a ¢nemlidir. Bu
hitkme gore, “Miilteci, sartls miilteci ve ikincil koruma statiisii
sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve gecici koruma
saglananlara, uzun donem ikamet iznine gegis hakki taninmaz”.
Dolayisiyla uzun dénem ikamet izni, sadece 42/2. fikranin kapsami
disinda kalan ve Tiirkiye'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle
kalmis yabancilar ile Go¢ Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara
uyan yabancilara verilecektir. Ayrica, Gegici Koruma Yonetmeliginin
25. maddesinde, gecici koruma kimlik belgesinin, Tirkiye'de kals
hakk: saglayacagi, ancak bu belgenin Kanunda diizenlenen ikamet
izni veya ikamet izni yerine gegen belgelere esdeger sayilamayacagi,
uzun donem ikamet iznine gegis hakki tanimayacag;, stiresinin ikamet
izni toplaminda dikkate alinmayacag1 ve sahibine Tiirk vatandasligina
basvuru hakki saglamayacagi diizenlenmistir (Benzer sekilde,
Turkiye'de gegirilen stireler ikamet siiresi sayilmayacagindan, bu
kisiler TVK m. 11 kapsaminda genel yolla Turk vatandasligim
kazanmak icin de basvuruda bulunamayacaklardir. (Bkz. Aygiin,
Kaya, 2017: 133).]. Dolayistyla, miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma
statiisti sahibi, gecici koruma statiisii sahibi ve uluslararasi koruma
basvurusu yapan yabancilar ile insani ikamet izni sahibi yabancilar
statiileri devam ettigi miiddetce hicbir sekilde uzun donem ikamet
iznine sahip olamayacaklardir.

1.2.2. Diger Yabancilar Bakimindan

Turkiye'de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig1 siireden ya da
doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar:
zorunludur (YUKK m. 19/1). Tkamet izni basvurusu, kural olarak
yabancinin vatandast oldugu veya yasal olarak bulundugu tlkedeki
Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklarina yapilir. Ancak uzun dénem
ikamet iznini talep eden yabancilar Tiirkiye icindeki valiliklere de
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basvuruda bulunabilirler (YUKK m. 22/f. 1 - c). Diger ikamet
izinlerinden farkli olarak, kanunda sayilan sartlari tasiyan kisilere
uzun doénem ikamet izni verilecektir. Idarenin bu hususta takdir
yetkisi yoktur (Dogan, 2017a: 100).

1.2.2.1. Uzun donem ikamet izni i¢in gerekli sartlar

YUKK m. 42/1. fikraya gore, “Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet
izniyle kalmis olan ya da Gé¢ Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara
uyan yabancilara, Bakanhigim onayiyla valilikler tarafindan siiresiz ikamet
izni verilir”. Uzun donem ikamet izninin verilebilmesi i¢in bagvuruda
bulunanin saglamasi gereken sartlar vardir. Bu sartlar, YUKK m. 43 ve
YUKK Yonetmeligi m. 40ta diizenlenmistir. Her iki diizenleme
birlikte degerlendirildiginde aranan sartlar su sekilde siralanabilir:

- Tirkiye’de sekiz yil ikamet izniyle kalmis olmak

YUKK m. 43’te yer alan ilk sart, basvuruda bulunan kisinin
Turkiye'de kesintisiz olarak 8 yil siireyle ikamet etmis olmasidir. 8
yillik ikametin hesaplanmasinda basvuru tarihi esas alinir. Kesintisiz
ikametten ne anlagilacagr ise Yonetmeligin 40. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, yabancinin yurtdisinda kaldig: siireler ve
ikamet izni almadan Tirkiye'de kaldig: siireler kesintidir. Sekiz yil
igerisinde bir seferde veya pes pese, yurtdisinda ya da ikametsiz
olarak Tiirkiye'de gecirdigi stire alt1 ay1 gegen yabancilarin talepleri,
dilimlik hesaplamaya gecilmeden olumsuz olarak sonuglandirilir
(Yon. m. 40/f. 2 - ¢). Bu sekilde bir olumsuz sart gerceklesmemisse,
Turkiye’de basvurudan onceki gecirilen yillar, birer yillik dilimlere
ayrilir. Her bir yillik dilimde, basvuruda bulunanin toplam yiiz
seksen giinii asan kesintisi bulunmuyorsa diger bir yillik dilime gecilir
ve bu kontrole sekiz yil tamamlanana kadar devam edilir. Birer yillik
dilimlerde ytiz seksen giinii asan kesinti olmamast durumunda son
bes yillik dilim icinde toplam tig yiiz altmis bes giinti asan kesinti olup
olmadigina bakilir (Yon. m. 40/f. 2 - ¢). Tum bu sartlarin varhig:
halinde, Turkiye’de 8 yil kesintisiz ikamet etmis olma sart1 saglanmis
olur.

- Son ti¢ yil iginde sosyal yardum almanug olmak
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- Kendisi veya varsa ailesinin gecimini saglayacak yeterli ve diizenli gelir
kaynagima sahip olmak

Yeterli ve diizenli gelir kaynagina sahip olma sart1 arastirilirken goz
oniinde  bulundurulmasi  gereken  durumlar  Yonetmelikte
diizenlenmistir. Buna gore yabanci, basvuru yaptigr yil itibariyla
gecerli olan net asgari ticret kadar aylik giderini karsilayabilecek
maddi gtice sahip olmalidir. Yabanci, toplamda asgari ticretten az
olmamak tizere kendisi dahil her bir aile tiyesi igin asgari ticretin tigte
biri kadar gideri karsilayabilecek maddi giice sahip olmalidir (Yon. m.
40/f.5 - a, b).

- Gegerli saglik sigortasina sahip olmak
- Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehdit olusturmamak

Yukarida sayilan sartlar1 (Uzun dénem ikamet iznine iliskin olarak
AB hukukunda 2003/109 sayili Uzun Dénem Ikamet Statiisiine Dair
Direktif hazirlanmis ve Direktifin 4. ve 7. maddelerinde aranan sartlar
diizenlenmistir. Buna gore, bir iiye devlette uzun donem ikamet
statiisti kazanabilmek icin aranan sartlar, tilkede 5 yil daimi ve yasal
ikametin tamamlanmasi, yeterli mali kaynak ve saglik sigortasina
sahip olmak, kamu diizeni ve giivenligine tehlike olusturmamak ve
entegrasyon kosullarma uymaktir. Detayl bilgi i¢in bkz. Umit, 2013:
200 - 203. 2003/109 sayili Direktif ile ilgili olarak bkz.: Ozkan, 2013,
214 vd.) saglayan yabancilara uzun dénem ikamet izni verilir. Ancak
Kanunda 6zel bir duruma daha yer verilmistir. YUKK m. 43/f. 1'de
yer alan diizenlemeye gore, Gog Politikalar1 Kurulunun belirledigi
sartlara sahip olmasi nedeniyle uzun dénem ikamet izni verilmesi
uygun goriilen yabancilar icin yukarida sayilan sartlardan sadece
kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehdit olusturmamak
sarti aramir. Go¢ Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlarin neler
oldugu YUKK veya Yonetmelikte belirtiimemistir. YUKK, Gog
Politikalar1 Kuruluna bu konuda takdir yetkisi vermistir (Dogan,
2017a: 102).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin resmi internet sayfasindan edinilen
bilgiye gore, 15.02.2017 tarihli Gog¢ Politikalar1 Kurulu Kararyla;
belirlenen sartlar1 tasiyan Ahiska Tiirkleri, Bulgaristan Tiirkleri ve
Yunanistan Tiirklerinin (Bati Trakya Tiirkii ve Iskat Islemi
Gorenler) uzun dénem ikamet izni miiracaatlar1 Valilikler tarafindan
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alarak uygun oldugu degerlendirilenlere uzun dénem ikamet izni
verilmesi kararlastirilmistir [Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel
Miidiirligi: Uzun Doénem Ikamet Izni,
<http:/ /www.goc.gov.tr/icerik6 /uzun-donem-ikamet-
izni_350_360_11148_icerik>, (e. t.: 29.05.2018).]. Ancak ilgili haberde
de “belirlenen sartlarin” neler olduguna dair bilgi yer almamaktadir.

1.2.2.2. Uzun donem ikamet izninin sagladig1 haklar

Uzun donem ikamet izni sahiplerinin haklar1 YUKK m. 44'te ve
Yonetmelik m. 41’de diizenlenmistir. YUKK m. 44/1’e gore, “Uzun
donem ikamet izni bulunan yabancilar;

a) Askerlik yapma yiikiimliilii g,

b) Se¢me ve secilme,

c) Kamu gérevlerine girme,

¢) Muaf olarak arag ithal etme,

ve dzel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazamlmsg
haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine
tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina tamnan haklardan yararlanmrlar”.

Daha ayrintili olarak ifade etmesi bakimindan, YUKKun Uyg. ilis.
Yonetmeligin 41. maddesinin 1. fikrasina bakacak olursak, “Uzun
donem ikamet izni bulunan yabancilar su usul ve esaslara gore Tiirk
vatandaslarina tamman haklardan yararlamirlar:

a) Tiirkiye’de askerlik yapma yiikiimliliigiinden muaftirlar.

b) Secme ve secilme, kamu gorevlerine girme ve muaf olarak arag ithal etme
haklarindan yararlanamazlar.

c) Sosyal giivenlige iliskin kazamlms haklart saklt olup, bu haklarin
kullammunda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.

¢) Bu kisilerin, Tiirkiye'deki ikamet, seyahat, ¢calisma, yatirim, ticari faaliyet,
miras, taginir ve taginmaz iktisab ile feragr gibi konulara yonelik islemleri,
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ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan Tiirk vatandaglarina uygulanmakta
olan mevzuata gore yiiriitiliir.

Ayni maddenin 2. fikra hiikmiine gore, “Birinci fikradaki hak ve
yiikiimliiliiklerin  kullamlmasinda 6zel kanunlarda Tiirk vatandas: olma
kosulu aranmissa, uzun donem ikamet iznine sahip olan kisiler bu haklardan
yararlanmay talep edemezler.”.

Uzun donem ikamet izni sahiplerine taninan haklar (AB’ye tiye bir
tilkede uzun dénem ikamet iznine sahip tigtincii iilke vatandaslarinin
sahip olacagi haklar icin bkz. Umit, 2013: 205-217), ilk bakista, Turk
hukukunda 6zel statiilii yabancilar kategorisinde yer alan “dogumla
Turk vatandast olup da, c¢ikma izni almak suretiyle Tiurk
vatandasligini kaybeden kisiler (TVK m. 282)”e tanman haklar:
andirmaktadir (Celikel, Gelgel, 2016: 106; Eksi, 2016: s. 98). Ancak her
iki ttir yabanci igin getirilen haklarda birtakim farkliliklar s6z
konusudur. Oncelikle, Yonetmeligin 41. maddesinin ¢ bendinde, uzun
donem ikamet izni sahiplerinin “Tiirkiye’deki ikamet, seyahat,
calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, taginir ve tasinmaz iktisabi ile
ferag1 gibi konulara yonelik islemleri, ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuata gore”
yiiriitiilecegi diizenlenmistir. Ancak ayn1 maddenin 2. fikrasinda, hak
ve yukitimliliiklerin kullanmilmasinda 6zel kanunlarda Tirk vatandas:
olma kosulu aranmigsa, uzun dénem ikamet iznine sahip olan kisiler
bu haklardan yararlanmay: talep edemeyecekleri ifade edilmistir.
Dolayisiyla, diger ilgili kanunlarda, hakkin taninmasmimn Turk
vatandaslarma hasredildigi hallerde, uzun doénem ikamet izni

2 TVK m. 28’e gore, “Dogumla Tiirk vatandasi olup da c¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenler ve ticiincii dereceye kadar olan
altsoylari, bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarma
tanman haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve
kamu diizenine iliskin hiiktimler saklidir. (2) Bu madde kapsaminda
bulunan kisilerin, secme ve secilme, muafen ara¢ veya ev esyasi ithal etme
haklar1 ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliliigii yoktur. Bu kisilerin
sosyal gtivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli olup bu haklarmn
kullamiminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler. (3) Bu madde
kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayal1 ve kamu hukuku rejimine
tabi olarak asli ve stirekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunamazlar.
Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda isci, gecici veya sodzlesmeli
personel olarak calistirilabilirler.”
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sahipleri bu haklardan yararlanamayacaklardir. Yonetmeligin 41.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan bu diizenleme, yabancilara taninan
haklarin ancak kanunla ve uluslararast hukuka uygun olarak
siurlandirilabilecegini diizenleyen Anayasanin 16. maddesi agisindan
degerlendirmeye agiktir. Ayrica, Cumhurbaskanina uzun doénem
ikamet izni sahiplerinin haklarinin kismen veya tamamen kisitlama
yetkisi de verilmistir (YUKK m. 44/f. 2).

2. TURKUAZ KART SAHIPLIGIi BAKIMINDAN
2.1. Genel Olarak

Turkuaz kart uygulamasi ilke defa 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii
Kanunu (UIK) (RG. 13.08.2016 - 29800) ile Tiirk hukukuna girmistir.
UlK’da yalnizca bir madde (m. 11) ile diizenlenen turkuaz kart
uygulamasimmin detaylar1 Turkuaz Kart Yonetmeligi (TKY) (RG.
14.03.2017 - 30007) ile agiklanmustir.

Turkuaz kart, yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz calisma ve ikamet hakk:
veren, yakinina ise ikamet hakki veren belgedir (TKY m. 4/f. 1 - e).
Turkuaz kart sahibi yabanciin yakinlari, turkuaz kart sahibinin
yabanci esi ile kendisinin veya esinin ergin olmayan veya bagimli
yabanci ¢ocuklaridir (TKY m. 4/f. 1 - f).

UIK m. 11/1’e gore, “Uluslararas: isgiicti politikas: dogrultusunda; egitim
diizeyi, mesleki deneyimi, bilim wve teknolojiye katkisi, Tiirkiye deki
faaliyetinin veya yatinmumn iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile
Uluslararast I@gb’icu’ Politikast Damisma Kurulu onerileri ve Bakanlikca
belirlenen usul ve esaslara gdre basvurusu uygun goérilen yabancilara
Turkuaz Kart verilir”. Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik alanda
uluslararas1 kabul gormiis ¢aligmalar: bulunanlar ile bilim, sanayi ve
teknolojide tilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda 6ne
¢ikmis olanlar ya da ihracat, istthdam veya yatirim kapasitesi olarak
ulusal ekonomiye 6nemli katki saglayan ya da saglamasi 6ngoriilen
nitelikli yabancilarin tilkeye kazandirilmas: amaglanmaktadir.

Turkuaz Kart Yonetmeliginde, Turkuaz Kartin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar ayrintili olarak diizenlenmistir. Hangi yabancilara
turkuaz kart verilecegi hususu, TKY m. 5'te diizenlenmistir. Buna
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gore turkuaz kart asagidaki kriterlerden birisini saglayan yabancilara
verilebilir:

- Egitim diizeyi, tcreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkis1 ve benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek nitelikli
isgiicli olarak degerlendirilenler,

- Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag: istihdamin buyuklugi,
bilimsel ve teknolojik gelismeye yaptig1 katk: ve benzeri 6zellikleri
itibariyla ytiksek nitelikli yatirimci olarak degerlendirilenler,

- Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi
ve teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde tilke menfaatleri
acisindan stratejik kabul edilen calismalar ve arastirmalar yapan
bilim insan1 veya arastirmacilar,

- Kaulturel, sanatsal veya sportif faaliyetler acisindan uluslararas:
diizeyde basarili olanlar,

- Turkiye'nin veya Turk kultiirtinin uluslararasi taninirligia veya
tanitimina katki saglayan, Tiirkiye'nin milli menfaatlerine iliskin
hususlarda uluslararas: diizeyde faaliyette bulunanlar.

Turkuaz Kart basvurusu, yurt icinde dogrudan Bakanlik Yabanci
Bagvuru, Degerlendirme ve [zleme Sistemi tizerinden; yurt disinda
yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu tilkedeki
Tiurk dis temsilciligi aracihigiyla yapilir (TKY m. 6). Turkuaz kart
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig1 tarafindan verilir.

Genel cerceveye bakacak olursak, Turkuaz Kart uygulamasmin ilk tig
yili gecis siireci olarak diizenlenmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, gecis siiresi icinde isveren veya yabancidan yiiriitiilen
faaliyetlere iliskin bilgi ve belge talep edebilir. Gegis stiresi iginde 15
inci Madde uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz Kartta yer alan gegcis
stresi kaydi, yabancinin basvurusu halinde kaldirilir ve siiresiz
Turkuaz Kart verilir. Bu basvuru, gecis siiresinin dolmasina yiiz
seksen giin kalmasindan itibaren, her durumda gegis stiresi dolmadan
yapilir. Bu siire dolduktan sonra gecis siiresi kaydinin kaldirilmasina
iliskin yapilan bagvuru reddedilir ve Turkuaz Kart gecersiz hale gelir
(UIK m. 11/f. 2).

Turkuaz kart, sahibine iilkede siiresiz calisma ve ikamet hakki
vermektedir. Ayrica turkuaz kart sahibi yabanci, diger haklar
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bakimindan da, uzun dénem ikamet izni sahiplerinin sahip olduklar1
haklara sahip olmaktadir. Dolayisiyla sahip olduklar1 haklar
bakimindan turkuaz kart sahibi yabancilarin da 6zel statili
yabancilar kapsaminda yer aldig1 soylenebilir. Tipki uzun dénem
ikamet izninde oldugu gibi, turkuaz kart sahipligi de her yabanciya
taninmamistir. Mevzuatta turkuaz kart sahibi olamayacak kisiler 6zel
olarak diizenlenmiglerdir.

UIK'nin 11. maddesinde turkuaz karta iliskin agiklamalar yapildiktan
sonra, maddenin son fikrasinda, Turkuaz Kart alabilmek icin
ongoriilen nitelikleri tasisa bile, gecici koruma saglanan yabancilara
Turkuaz Kart verilemeyecegi hitkkme baglanmistir. Dolayisiyla, gecici
koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan Suriye vatandaslarina
hicbir sekilde Turkuaz Kart verilmeyecektir. Ancak sartlar
saglamalar1 halinde, miiltecilerin, sartli miiltecilerin ve ikincil koruma
statiisti sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerinin turkuaz kart icin
basvuruda bulunmalar1 ve idarenin tekdiri ile turkuaz kart sahibi
olmalarmin dniinde herhangi bir engel yoktur (Kaya, 2017: 146).

2.2. Turkuaz Kartin Sagladig: Haklar

Uluslararast Isgiici Kanunu m. 3'te “yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz
calisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarina ise ikamet hakki veren belge” olarak tamimlanan Turkuaz
Kart, s6z konusu Kanunun diger hiikiimleri, Turkuaz Kart
Yonetmeligi ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri incelendiginde, aslinda
tanimda belirtilen haklardan daha fazlasimi yabanciya saglayan ve
hamiline “imtiyazli yabanci statiisii” veren bir belge oldugu
anlasilmaktadir.

Keza, UIK m. 11/4’e gore, “turkuaz kart sahibi yabanci bu Kanunda
diizenlenen siiresiz ¢alisma izninin sagladigi haklardan yararlamr”. Yine
UIK m. 10/4. f. hitkmii uyarinca da, “siiresiz ¢aligma izni olan yabanci,
uzun dénem ikamet izninin sagladig tiim haklardan yararlanmr”. Turkuaz
Kart sahibi yabancinin hak ve yuktmliiltikleri, Turkuaz Kart
Yonetmeliginin 19. maddesinde ayrica diizenlenmistir. Bu hiikme
gore,

“(1) Turkuaz Kart sahibi siiresiz calisma izninin sagladigr haklardan
yararlaniy. Turkuaz Kart sahibi olan yabancilar;
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a) Tiirkiye’de askerlik yapma yiikiimliliigiinden muaftirlar.

b) Se¢me wve secilme, kamu  gorevlerine girme haklarmdan
yararlanamazlar.

c) Sosyal giivenlige iliskin kazamlmis haklart sakli olup, bu haklarin
kullamminda ilgili mevzuattaki hiikiimlere tabidirler.

¢) Bu kisilerin, Tiirkiye'deki ikamet, seyahat, ¢alisma, yatirim, ticari
faaliyet, miras, tasinir ve tasnmaz iktisabi ile ferag: gibi konulara yonelik
islemleri, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Tiirk vatandaslarina
uygulanmakta olan mevzuata gore yiiriitiilir.

(2) Bu hak ve yiikiimliiliiklerin kullamlmasinda 6zel kanunlarda Tiirk
vatandast olma kosulu aranmissa, Turkuaz Karta sahip olan kisiler bu
haklardan yararlanmay: talep edemezler.

(3) 25/9/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanununun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsanminda Turkuaz Kart sahibi ve
yakim, milli giivenlik ve kamu diizeni bakinuindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamasi ve gecis siiresi kaydumn kaldirilmast sartiyla Bakanlikca teklif
edilmesi halinde Tiirk vatandashgimi kazanabilir”.

Turkuaz kart sahipleri icin getirilen bir baska diizenleme ise Tirk
Vatandashigr Kanunu (TVK)'nda yer almaktadir. 2017 yapilan
degisiklik (RG. 28.07.2016 - 6735/27) ile TVK m. 12’ye istisnai yolla
Turk vatandashginin kazanilmasi icin yeni bir bent eklenmistir
(Yapilan degisikligin degerlendirilmesi icin bkz. Giingor, 2017: 101 -
108). Yeni eklenen b bende gore, Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve
bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagiml
yabanci ¢ocugu, Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Bakanhgm teklifi,
Cumhurbagkan1 karar1 ile Tiirk vatandashigimni istisnai yoldan
kazanabileceklerdir (TVK Uygulama Yonetmeliginde de ilgili kisiler
igin ek sartlar (Yon. m. 20) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhiginin teklifi aranmaktadir (Yon. m. 19/f. 3). Diizenlemenin
elestirisi i¢cin bkz. Giingor, 2017: 106-108). Gegis siiresi kaydi
kaldirildiktan sonra, turkuaz kart sahibi yabanci, Tiirk vatandasligini
istisnai yoldan kazanmak igin bagvuruda bulunabilecektir (Dogan,
2017b: 83).
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3. VATANDASLIK HAKKI BAKIMINDAN
3.1. Genel Olarak

Bulundugu tilkeye onemli ol¢tide uyum saglayan kisinin, talebi
halinde o iilkenin vatandasi olmasi ihtimali, iilkede bulunan diger
yabancilara oranla daha yiiksektir ancak mutlak degildir. Keza,
kisilere bir devletin vatandashiginin verilmesi o devletin kendi
miinhasir yetkisi kapsamindadir. Keza Turk Vatandashg Kanununun
10. maddesi uyarinca, “Tiirk vatandaghgim kazanmak isteyen bir yabanc,
bu Kanunda belirtilen sartlar: tasimast halinde yetkili makam karart ile Tiirk
vatandashigini kazanabiliv. Ancak, aranan gartlant tagimak vatandash§in
kazamlmasmda kisiye mutlak bir hak saglamaz”.

3.2. Tiirk Vatandasliginin Genel Yolla Kazanilmasi

Sonradan Tiirk vatandashgimin kazamlmasim doguran, yetkili makam
karariyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi yollarindan biri olan Tuirk
vatandasliginin genel yolla kazanilmasi i¢in basvuruda aranan sartlar:
diizenleyen TVK m. 11, Tiurk vatandashgimi kazanmak isteyen
yabancida tam anlamiyla entegrasyonu amaglamaktadir. Turk
vatandasliginin genel yolla kazanilmasi i¢in basvuruda aranan sartlar
icerisinde belki de en 6nemli sart, bagsvuru tarihinden geriye dogru
Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etme sartidir. Gegici koruma
stattisiindekiler de dahil olmak {izere, Tirkiye’de bulunan
uluslararas1 koruma statiisiine sahip ve uluslararas: koruma statiisiine
basvuru yapan vyabancilar Tirk vatandashgmin genel vyolla
kazanilmas1 igin basvuruda bulunamayacaklardir. Ciinkii TVK
Uygulama Yonetmeliginin 16. maddesinin 2. fikrasinda tilkede
siginmaci veya miilteci olarak bulunan kisilerin Tiirk vatandasligini
kazanmak i¢in basvuruda bulunamayacaklar1 diizenlenmistir. TVK
Uygulama Yonetmeligi m. 16/2. f./c bendi hitkmii uyarinca, “yasal
ikamet izni olmaksizin veya yasal olmakla birlikte Tiirkiye’'de yerlesme
niyetini  g0stermeyen; siginma veya iltica bagvuru sahibi, si§immac,
ogrenim, turistik, dgrenim gdren cocuguna refakat, tedavi gibi amaclarla
ikamete baglandig1 anlagilan kisilerin vatandaslik basvurusu kabul edilmez” .

Benzer sekilde Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 25. maddesinde de
sahip olunan gecici koruma kimlik kartinin vatandashiga basvuru
hakk: vermeyecegi de diizenlenmistir. Her iki diizenleme de TVK'ya
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gore genel yol ile Turk vatandashgmn kazanilmas: yolunu
kapatmaktadir. Bu sebeple ikamet sartini saglayamayan kisiler icin
Tirk vatandasliginin kazanilmasi ancak istisnai yoldan veya evlenme
yolu ile mtimkiin olabilecektir.

3.3.Tiirk Vatandagliginin Istisnai Yolla veya Evlenme Yoluyla
Kazanilmasi

[stisnai yoldan Tiirk vatandash@min kazamlmasi, TVK m. 12'de
diizenlenmistir. Bu hiikiim uyarinca,

“(1) Millt giivenlik ve kamu diizeni bakumindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak sartiyla Cumhurbaskan karan ile asagida belirtilen yabancilar
Tiirk vatandashi§ini kazanabilirler.

a) Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya
da gececegi diigtintilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekeeli teklifte
bulunulan kisiler.

b) <Ek: 28/7/2016-6735/27 md.> 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 31 inci maddesinin
birinci fikrasimin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart
sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin
olmayan veya bagumli yabanci cocugu.

c) Vatandashi§a alimmas: zaruri goriilen kigiler.
d) Gocmen olarak kabul edilen kigiler.

(2) <Ek: 19/10/2017-7039/29 md.> Milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek hali bulunanlarin talepleri Bakanlikca
reddedilir”.

Evlenme yoluyla Tirk vatandashgimin kazanilmasi ise TVK m. 16’da
diizenlenmistir. Bu hiikiim uyarinca,

“(1) Bir Tiirk vatandasi ile evlenme dogrudan Tiirk vatandashgim
kazandirmaz. Ancak bir Tiirk vatandas: ile en az ii¢ yildan beri evli olan ve
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evliligi  devam eden yabancilar Tiirk vatandashgimi  kazanmak tizere
basvuruda bulunabilir. Basouru sahiplerinde;

a) Aile birligi icinde yasama,
b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama,

c) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmama, sartlar: aranir.

(2) Basvurudan sonva Tiirk vatandas: esin oliimii nedeniyle evliligin sona
ermesi halinde birinci fikranun (a) bendindeki sart aranmaz.

(3) Evlenme ile Tiirk vatandashgim kazanan yabancilar evlenmenin
butlamma  karar verilmesi halinde evlenmede iyiniyetli iseler Tiirk
vatandashiimi muhafaza ederler”.

SONUC

Entegrasyon  siirecinin  sonunda si§inmaciya  vatandashgin
verilmesinin sart olmadigini; ancak tilkesine donmeyen ve baska bir
tilkeye de yerlesemeyen siginmacilara tilkeye uyum sagladiktan
sonra, Kanunda 6ngoriilen sartlar1 saglamalar1 halinde, genel yolla
Turk vatandashigimmin  kazanilmasi bakimindan, en azindan
vatandaghiga basvuru hakki taninmasi gerektigini diistinmekteyiz.
Dolayisiyla sadece vatandasliga basvuru hakkinin 6niindeki (TVK
UY. m. 16 ve GKY m. 25'ten kaynaklanan) sinirlamalar kaldirilmalidir.
Bu konuda bagkaca herhangi bir diizenleme yapilmasma gerek
bulunmamaktadar.

Genel olarak vatandaghga alinma yolu disinda kalan Tiirk
vatandasligini kazanma yollar1 (6zellikle istisnai yol ile vatandashga
alinma ve evlenme yoluyla vatandashg kazanma) bakimindan da
uluslararasi koruma statiistinde ve gecici koruma statiisiinde yer alan
kisiler mevzuatta yer alan sartlar1 karsiliyorlarsa, bagvuru ve idarenin
takdir yetkisine bagh olarak Tiirk vatandasligini kazanabilirler. Yine
bu konuda mevzuatta yer alan hiikiimler ihtiyaci karsilama
noktasinda yeterli olup, mevzuatta herhangi bir degisiklik veya
ekleme yapilmasina gerek bulunmamaktadir.
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Uzun donem ikamet iznine gelecek olursak, basvuru yapan ve sartlari
saglayan miilteci, sartl miilteci, ikincil koruma statiisii sahipleri ile ve
gecici koruma statiistindeki yabancilara da uzun dénem ikamet izni
verilebilmelidir. Boylece, Tiirkiye’de uzun yillar bulunan, tam
anlamiyla tlkeye uyum saglayan bu kisilerin Tirk vatandasi
olamamalar1 durumunda, Kanunda aranan sartlar1 tasimalar1 halinde
kendilerine uzun doénem ikamet izni verilebilecek, muhtemel
magduriyetlerin 6niine gegilebilecektir. Uzun dénem ikamet izni ile
bu kisiler askerlik yapma, se¢me ve secilme, kamu gorevlerine girme,
muaf olarak arag ithal etme disinda Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan aynen yararlanabileceklerdir. Bunun i¢in de YUKK'ta 42.
maddede yer alan miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii
sahipleri ile gegici koruma saglananlarin uzun dénem ikamet iznine
gecis yapamayacagma dair ibarenin degistirilmesi gerekmektedir.
Boylelikle toplumda biiyiik tepkiye yol acan, ¢ok sayida insana
vatandaslik verilecegi yoniindeki alginin 6niine de gegilmis olacaktur.

Sagladig1 haklar bakimindan uzun dénem ikamet iznine benzeyen
ancak sahip olunmas: bakimindan farkli sartlarin arandigi turkuaz
kart ditizenlemesi ve konuya iliskin Yonetmelik de hukukumuza
girmistir. Bu diizenlemeye gore, Yonetmelik ile aranan sartlar
saglayan kisilere turkuaz kart verilebilecektir. Ancak UIK'min 11.
maddesinin 6. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore gecici koruma
kapsaminda yer alan kisilere turkuaz kart hiktimleri
uygulanmayacaktir. Bu haliyle, turkuaz kart sahibi olma sartlarim
tastyan gecici koruma kapsaminda yer alan kisilerin kart sahibi
olabilmeleri i¢in oncelikle gecici koruma statiilerinin sona erdirilmesi
gerekmektedir. Gecici koruma statiileri sona erdirilip turkuaz kart
sahibi olan kisilerin {i¢ yillik gegis siirelerini doldurmalar1 halinde,
UiK ile TVK'nin 12. maddesine eklenen b bendi ve Turkuaz Kart
Yonetmeliginin 19. maddesinin 3. fikras1 uyarinca Tiirk vatandasligin
kazanmak i¢in bagvuruda bulunabileceklerdir.
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SUMMARY

With the entry into force of The Law On Foreigners and International
Protection (YUKK), when the YUKK and the Turkish Nationality Law are
evaluated together, it will not be wrong to characterize real people living in
Turkey as a citizen or foreign (to include stateless). Just as in every state, it can
be said that the citizens have the most privileged status on the enjoyment of
the rights in Turkey. Nevertheless, according to the principle of equality and
principle of minimum limit, the rights of the foreigners in accordance with the
had also been guaranteed by the Constitution and the international
agreements to which Turkey is a party. However, such rights may also be
subject to restrictions on certain conditions because of the sovereign powers of
the state. According to Article 16 of the Constitution of Turkey, “The
fundamental rights and freedoms in respect to aliens may be restricted by law
compatible with international law”. In fact, these restrictions have to be made
by law and they must be in conformity with international law. Article 16
includes only two guarantees for limitation of foreigners” constitutional rights.
Those are; the limitation must be made by law and it must comply with
international law.

In Turkish law, some foreigners have been granted with special status with
respect to other foreigners in accordance with domestic law rules. The rights
of these foreigners are regulated by different procedures and principles from
other foreigners due to their special status. For foreigners with special status,
the regulation of their status will be applied first. General arrangements for
foreigners may be applied in areas other than secondary or special status.
Foreigners granted special status by domestic law rules are persons who have
Turkish nationality at birth and are out of nationality by obtaining permission
from the competent authorities, long - term residence permit holders, the
Turquoise Card holders and indefinite work permit holders. Unless otherwise
provided for in the law, the persons concerned have the rights that Turkish
citizens have, except for certain rights and obligations.

The subject of this work is whether the persons who are in the scope of
international protection and temporary protection regulated in the YUKK
which entered into force in 2014 can be foreigners with special status.
Especially since the year 2011, a large number of people come to Turkey from
Syria. Not only from Syria but also from Iran, Iraq, Afghanistan and many
other countries, people come to Turkey to seek asylum. While some of these
people come to Turkey to reach European countries, a large part of these
people come to Turkey as a destination country and stay. It is an important
consideration that people remaining in Turkey for many years whether they
can be included in the category of special status. Foreigners with special
status are entitled to advantageous rights compared to other foreigners.
However, some of the special statuses have been closed or subject to these
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persons. In this study, the status and the conditions of obtaining these special
status will be explained. The issue on status of these people who are living
and will live many more years in Turkey has been constantly on the agenda.
In line with the stated objectives, firstly, the conditions of acquiring Turkish
nationality as well as the conditions of having a special status foreigner and
having these special statuses will be explained. Persons who have Turkish
nationality at birth and are out of nationality by obtaining permission from
the competent authorities will be excluded while describing foreigners with
special status. Turquoise card and long term residence permit will be
explained as special status type. Regulation of long-term residence permit in
EU law, conditions for obtaining long-term residence permit in Turkish law,
the rights provided by the long-term residence permit will be explained.
Turquoise card is a very new arrangement in Turkish law. Turquoise card and
the rights provided by it will be explained in the study. Then, the possibility
of acquiring Turkish citizenship will be emphasized. Later, it will be
discussed whether asylum seekers will be able to acquire Turkish nationality
or special statutes. At the end of the work, we will have our assessments of
the regulations in the legislation.
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