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ULUSLARARASI KORUMA VE GECiCi KORUMA
STATULERI ALTINDAKI YABANCILARIN SINIR DISI
EDILMELERI

H. Akif KARACA™
oz

Uluslararas: koruma statiistine sahip olan miiltecilerin, sarth miiltecilerin ve
ikincil koruma altinda bulunan salislarin stmir dist edilmesi bu sahislarin
tagidiklar1 6zellikler nedeniyle sumirli sayida sebebe dayanmaktadir. Bu
sebepler mevzuatimizda tercr Orgiitii veya ¢ikar amagh sug O0rgiitii yoneticisi,
tiyesi veya destekleyicisi olmak, kamu diizeni, giivenligi veya saghg
acisndan  tehdit olusturmak ile uluslararast kurum ve kuruluslarca
tammlanan  terér orgiitleriyle iliskili olmak olarak belirtilmistir. Bu
durumdaki kigilerin sinir disi edilmesi bakumindan idareye takdir yetkisi
tamnmstir. Ayrica, uluslararast koruma basvuruculart bu statiiyii elde
edememeleri, uluslararasi koruma statiisii sahipleri ise statiiniin sona ermesi
ya da iptal edilmesi halinde de sumir disi edilecektir. Bu durumda idarenin
takdir yetkisi yoktur. Gegici koruma statiisii sahiplerinin simir dist
edilebilmesini miimkiin kilan bir diizenleme mevzuatimizda yoktur. Bununla
birlikte, gecici koruma statiisiiniin uluslararasi koruma statiisiinden daha
dar kapsaml bir statii olmast da dikkate alinarak mevzuatimiza bunlarin da
siir digt edilmesini miimkiin kilan bir hiikiim eklenmesi gerekmektedir.
Uluslararast koruma statiisii ve gecici koruma statiisii altindaki kisilerin
simr dist edilmelerinde geri gondermeme ilkesi 6zel onem arz etmektedir. Bu
kisiler, iskenceye veya insanlik disi ceza ve muameleye tabi tutulacaklar veya
etnik kokeni, dini, vatandashgi ya da bir sosyal gquruba aidiyeti ve siyasi
goriisleri nedeniyle hayat ve hiirriyetlerinin tehdit altinda oldugu iilkeye
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gonderilemezler. Bu kisiler ancak giivenli iticiincii tilkeye simr disi
edilebilirler.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Koruma, Gecici Koruma, Miilteci,
Sinir Disi, Geri Gondermeme Ilkesi.
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DEPORTATION OF FOREIGNERS UNDER
INTERNATIONAL PROTECTION AND TEMPORARY
PROTECTION STATUSES

ABSTRACT

Refugees, conditional refugees and foreigners under subsidiary protection are
owners of international protection status and they can be deported in
restricted situations due to specific characteristics of their status. These
situations are described in our requlations as being a member, leader or
supporter of a terrorist or benefit-oriented criminal organizations or being
affiliated to organizations that were regarded by international organizations
as a terrorist organization or becoming a threat for the public policy, public
security and public health of the country. Administrative authorities has
discreationary power in these cases. Moreover, applicants of international
protection status should be deported if they can not get this status and
owners of international protection status should be deported if their status is
expired or cancelled. There is no discreationary power of administrative
authorities in these situations. There is no provision that enables deportation
of foreigners under temporary protection in our regulations. Nevertheless,
taking into consideration that temporary protection status is more narrow-
scoped than international protection status, a provision should be added to
our regulations that enables deportation of foreigners under temporary
protection status. Non-refoulement principle has special significance for
deportation of foreigners under international or temporary protection status.
These people can not be sent to a country where they will encounter torture
or cruel and inhumane punishment and treatment or where their life and
freedom is under threat as a result of their ethnic origin, religion, nationality,
political thoughts or being a member of a social group. These people can only
be deported to a safe third country.

Key Words: International Protection, Temporary Protection, Refugee,
Deportation, Non-Refoulement Principle.
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GIRIS

Her devlet, uluslararas: 6rf ve adet hukuku uyarinca, sahip oldugu
egemenlik hakkinin sonucu olarak tilkesine kimleri kabul edecegi ve
kimleri tilkede tutacagi noktasinda yasalar cercevesinde miinhasir
yetkilidir. Sinir dis1 etme de bu yetkinin kullanilmasidir (Kabaalioglu,
Eksi 2004: 503). Smur dist etme, bir devletin tilkesindeki davranislar:
ve hareketleri o tilke menfaatlerini ihlal eden, kamu diizeni veya
gluvenligi acgisindan tehlikeli goriilen yabancilarin tilke disina
cikarilmasidir (Celikel/ Gelgel, 2017: 127; Kuscu, 2017: 3-4).

Bir devletin yabancilar: tilkesine kabul edip etmeme ve onlar1 smir
dist etme noktasinda takdir yetkisi bulunmakla beraber bu yetkinin
uluslararas1 hukuktan kaynakli bir dizi sinir1 vardir. Her seyden ¢nce
smir disi etme iyi niyet ilkesine aykir1 yapilmamali, bir baska amact
gizleyici nitelikte olmamalidir. Ayrica, uluslararast orf adet
hukukunun bir pargasi olan 1rki veya dini temelli ayrimcilik yasagina
da riayet edilmelidir (Brownlie, 2008: 520-521). Ayrimcilik yasaginin
dogal bir sonucu irki veya dini aidiyetler nedeniyle bir grubun
topluca sinir dis1 edilemeyecek olmasidir (Eksi, 2016: 113). AIHS 4
Numarali Protokol'tin (R.G. T. 26.02.1994-S. 21861) 3. maddesi ile
vatandasin sinir dis1 edilemeyecegi ve vatandasi oldugu tilkeye girme
hakkindan yoksun birakilamayacag: diizenlendikten sonra 4. maddesi
ile yabancilarin topluca smir disi edilemeyecegi diizenlenmistir.
Uluslararas: ve ulusal diizeydeki insan haklar1 ¢alismalariyla, asagida
ele alinacag tizere, devletlerin yabancilarin tilkeye girisleri ve ¢ikiglari
ve bu gercevede de sinir dist etme konusundaki miinhasir yetkisinin
sinirlanmasi i¢in ¢aba sarf edilmektedir (Eksi, 2016: 107). Temelini
insan haklar1 c¢alismalarinda bulan bu nitelikli smirlamalardan
baslicasi, asagida ayrintili inceleyecegimiz, geri gondermeme ilkesidir
(Eksi, 2013: 8).

Turk hukukunda yabancilarin smir disi edilmesi Anayasa’da kisi
dokunulmazhigimin ve 6zgtirliigiiniin istisnasi olarak diizenlenmistir.
Her seyden o6nce Anayasa m. 23 ile vatandasin siur dist
edilemeyecegi diizenlenerek, sadece yabancinin smir dis1 edilebilecegi
ilkesine isaret edilmistir. Anayasa m. 16 uyarinca temel hak ve
ozgiirliikler yabancilar igin uluslararas: hukuka uygun olarak ancak
kanunla smirlandirilabilir. Kisi dokunulmazligi ve giivenligini
diizenleyen Anayasa m. 19°da hakkinda smir dis1 karar1 verilen bir
kisinin yakalanmas: veya tutuklanmasi bu hakkin istisnasi olarak
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diizenlenmistir. Ayni yonde diizenleme Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi (R. G. T. 19.03.1954-S. 8662) (AIHS) m. 5.1.fde yer
almaktadir. Bu diizenlemeye gore bir sahsin hakkinda verilmis sinir
dis1 kararina dayanarak yakalanmasi veya tutuklanmasi 6zgiirliik ve
guvenlik hakkinin istisnasidir.

Uluslararas: koruma ve gegici koruma stattileri altindaki yabancilarin
sinir dis1 edilmesini ele aldigimiz bu tebligde 6ncelikle uluslararasi
koruma ve gegici koruma statiileri genel hatlariyla ele alinacak, daha
sonra ise uluslararasi koruma statiisii bagvurucular1 ve sahiplerinin
smir dist edilme nedenleri ile gecici koruma statiisti altindakilerin
smir dis1 edilebilip edilemeyecekleri ve bu konuda yapilmasi
gerekenler degerlendirilecektir. Tebligimiz kapsaminda ele alacagimiz
onemli bir diger konu ise geri gondermeme ilkesi ve bu ilkenin
uluslararas1 koruma ve gecici koruma stattisti sahipleri agisindan
uygulanmasidir. Tebligimiz uluslararasi koruma ve gegici koruma
stattisii sahiplerinin simir dis1 edilmesi usuliiniin incelenmesi ile son
bulacaktir.

1. ULUSLARARASI KORUMA VE GECICI KORUMA
STATULERI

1.1. Uluslararas1 Koruma Statiisii

Uluslararasi koruma statiistiniin i¢ alt tiirii olan miilteci, sarth
miilteci ve ikincil koruma statiileri Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) (R.G. T. 11.4.2013-S. 28615) tarafindan sirasiyla m. 61,
m. 62 ve m. 63’te diizenlenmistir.

YUKK, miilteci tanimini 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair BM Cenevre Sozlesmesi'nden (R.G. T. 05.09.1961-S. 10898) iktibas
etmistir. Bununla birlikte, Cenevre Sozlesmesi'ne Tiirkiye nin
koydugu cografi cekince nedeniyle miilteci ve sartli miilteci olarak iki
alt gruba ayirmistir. Bu dogrultuda, YUKK m. 61 uyarinca miilteci,
Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle dili, dini, etnik
kokeni, vatandashigl, mensup oldugu sosyal grup ya da siyasi
gorisleri (kimlik 6zellikleri) nedeniyle zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle endise eden, vatandast bulundugu veya ikamet ettigi tilke
disinda bulunan ve bu tilkelerin korumasindan yararlanamayan veya
yararlanmak istemeyen kisidir. YUKK m. 62 uyarinca sartli miilteci ise
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olaylarin meydana geldigi yer bakimindan cografi bir simirlama
olmaksizin ayn 6zellikleri tastyan kisidir.

YUKK’un miilteci ve sartli miilteci seklinde ikili bir ayrima gitmesinin
nedeni bu sahislara taninacak haklarin kapsami nedeniyledir. YUKK
m. 83 uyarinca, uluslararasi koruma stattisii sahibi olan miilteci, sartl
miilteci ve ikincil koruma stattisti sahiplerine verilen kimlik belgesi
ayn1 zamanda ikamet izni yerine gecer. Bununla birlikte stireleri
bakimindan muiilteciye verilen belge ti¢ yillikken, sartli miilteci ve
ikincil koruma statiisti sahibine bu belge birer yil siireli verilir. Sartlt
miilteci stattisti, giivenli tiglincii iilkeye yerlestirilene kadar verilen
gecici bir statiidiir. Buna ek olarak, YUKK m. 89.4’te belirtildigi tizere,
miilteci ve ikincil koruma statiisiine sahip olanlar, bu tarihten itibaren
kendiliginden calisma iznine de sahip olurken, sarthh miilteci ayrica
calisma izni i¢in bagvuruda bulunmak zorundadir.

Ikincil koruma statiisiiniin miilteci ve sartll miilteci statiisiine
giremeyen kisilere verilebilecegi YUKK m. 63’te diizenlenmistir.
Madde diizenlemesinden ikincil koruma stattistintin ti¢ tir kisiye
verilebilecegi anlasilmaktadir. Bunlardan birincisi, mense veya ikamet
tilkesine geri gonderilmeleri halinde 6liim cezasina mahktm olacak
veya daha once hiikmedilmis olan olim cezalar1 infaz edilecek
kisilerdir. Ikinci grubu, bahsedilen tilkelere gonderilmeleri halinde,
iskenceye, insanlik dist veya onur kirici ceza ve muamelelerle
karsilagabilecek kisiler ~olusturmaktadir. Ugtincii grup ise, o
tilkelerdeki veya uluslararasi nitelikli silahli catismalarda sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilasacak kisiler olusturmaktadir. Tkincil
koruma statiisii miilteci ve sartli miilteci statiisiinde oldugu gibi
kimlik 6zellikleri nedeniyle zulme ugrama tehlikesi veya gegici
korumadaki gibi acil ve gecici koruma saglanmasi amaciyla
verilmemektedir. Bu sartlara girmeyen, érnegin, zinanin sug oldugu
tilkelerde recm (taslanarak Sldirtlme) veya kirbag cezasi gibi madde
metninde belirtilen onur kirici cezalara carptirilma ihtimali olmast
halinde evrilmektedir (Erdem, 2017: 336-337).

1.2. Gegici Koruma Statiisii

Gecici koruma statiisti Suriye i¢ savast sonucu 2011 yilindan itibaren
ilke smurlarmmiza yiginlar halinde akin eden sahislar igin
olusturulmus bir statiidiir. Gegici koruma statiisii YUKK m. 91 ve
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Gecici Koruma Yonetmeligi (GKY) (R.G. T. 22.10.2014-S. 29153) ile
diizenlenmistir. YUKK m. 91 uyarinca bu statii tilkelerinden
ayrilmaya zorlanmis ve oraya geri donemeyen, acil ve gecici koruma
arayisl ile kitleler halinde simurlarimiza gelen veya smirlarimizi
gecerek Tiirkiye'ye kabul edilen yabancilara verilecektir. Kisi kitlesel
akina sebep olan olaylar nedeniyle birey olarak gelse dahi toplu
olarak verilen gecici koruma statiisii altina almacaktir. Bu statiide
gelis tarzindan ziyade kisinin bu statiiyii almasina sebep olan olay
tizerine odaklanilmustir (Aydogmus, 2017: 146).

Gegici korumanin ayr1 bir statii olarak diizenlenmesinin sebebi birincil
olarak bu kisilerin kural olarak kitleler halinde gelmeleri nedeniyle
uluslararas1 koruma statiisiindeki gibi bireysel olarak statii
verilemeyecek olmasidir. Gegici koruma ile bu sahislarin uluslararasi
koruma altinda saglanabilecek ihtiyaclari, bireysel olarak degil grup
altinda ele alinmaktadir. ikinci neden ise uluslararasi korumaya gore
daha dar kapsamli haklar taninmak istenmesidir. Bu kisilere ikamet
hakk: taninmayarak stirekli olarak yerlesmeleri 6nlenmek istenmistir
(Aydogmus, 2017: 146).

2. ULUSLARARASI KORUMA, GECICI KORUMA VE
SINIR DISI ETME

2.1. Yabancilarin Sinir Dis1 Edilmesinin Genel Sebepleri

Yabancilarin smir dist edilmesinin sebepleri YUKK m. 54’te
diizenlenmektedir. Yukarida yer verdigimiz smr disi etme
tanimindan hareketle madde metnine bakildiginda siur disi etme
sebeplerinin iki grup altinda toplanabilecegi goriilmektedir.
Bunlardan birinci grubu giivenlik ve iilke menfaatlerini ihlal eden
haller, ikinci grubu ise yabancilarin tilkeye girislerinde ve tiilkede
bulunduklar1 sirada uymalar: gereken temel idari kurallar1 ihlalleri
olusturmaktadir (Dardagan Kibar, 2012: 65).

Giuvenlik ve tilke menfaatleri ihlali nedeniyle simir disi sebepleri
YUKK’'un 54. maddesinin 1. fikrasinin a, b, ¢, d ve k bentlerinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore, TCK m. 59 uyarinca, hapis
cezasina mahkim edilen yabanca kosullu  saliverilmeden
faydalandiktan veya cezasi infaz edildikten sonra, smur dist
islemleriyle ilgili degerlendirme yapilmak tizere derhal Igisleri
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Bakanligi'na bildirilir. Ayrica, gegimini fuhus vb. gayri mesru
yollardan saglayan yabancilar da sinir dist edilecektir. Onemli ve
icerigi genis bir diger neden ise kamu diizeni, giivenligi ve saghg:
acgisindan tehdit olusturmaktir. Bunlara ek olarak, terér orglitii veya
cikar amagcl sug orgiitli yoneticileri, tiyeleri ve destekleyicileri ile
uluslararas1 kuruluslarca teror orgiitii oldugu kabul edilen orgiitlerle
iliskili olanlar da siur disi edileceklerdir. Bu son saydigimiz grup,
YUKK m. 54.2 uyarinca, uluslararasi koruma statiisii bagvurucusu ve
sahiplerinin smr disi edilebilecegi siurli sayidaki sebepleri
olusturmaktadir.

Yabancilarin tilkeye girisleri sirasinda veya {iilkede bulunduklar:
sirada temel idari diizenlemeleri ihlal etmeleri nedeniyle smnir disi
etme sebepleri YUKK'un 54. maddesinin 1. fikrasinin yukarida
belirtilen bentler haricindeki diger bentlerinde diizenlenmektedir. Bu
diizenlemelere gore, Tiirkiye'ye giris, vize ve ikamet basvuru ve
islemlerinde sahte bilgi ve belge sunanlar simr disi edileceklerdir.
Buna ek olarak, vizesi ve ikamet izinleri iptal edilenler ile vize ve
ikamet stirelerini on giinden fazla ihlal edenler veya ikamet uzatma
basvurusu reddedilenlerden on giinde tilkeden ¢ikmayanlar da simr
dis1 edilebilecektir. Ayrica, Tiirkiye'ye yasal olarak giris ve ¢ikisa dair
diizenlemelerin ihlal edilmesi de smr disti nedeni olarak
diizenlenmistir. Calisma izninin iptal edilmesi de yine bu gruba giren
bir sinir dis1 nedenidir.

2.2. Uluslararas1 Koruma Statiisii Basvurucularinin ve
Sahiplerinin Sinir Dis1 Edilmesi

2.2.1. Uluslararas1 Koruma Statiisiiniin Kazanilamamas1 Nedeniyle
Sinir Dis1 Edilme (m. 54.1.i)

Uluslararast koruma stattisti basvurucularinin ve sahiplerinin sinir
dis1 edilme sebepleri, korumanin bir geregi olarak, simrli sayida
olmak tizere YUKK m. 54.1.i"de ve daha da 6nem arz eden m. 54.2’de
diizenlenmistir. YUKK m. 54.1.i'de dtizenlenen sebep uluslararasi
koruma basvurusu sahibinin cesitli nedenlerle bu statiiye sahip
olamamas: veya mevcut statiiniin sona ermesidir. Bunlar ilgili bentte
bagvurunun reddedilmesi, basvurucunun koruma haricinde
tutulmasi, basvurunun kabul edilemez olarak nitelendirilmesi,
basvurunun geri c¢ekilmesi veya ¢ekilmis sayilmasi ile uluslararasi
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koruma stattisintin iptal edilmesi veya sona ermesi olarak
belirtilmistir. Bununla birlikte, bu kisiler ancak YUKK'un diger
hiiktimlerine gore Tirkiye’de kalma haklar1 yoksa smir dist
edilebilirler.

Bu kapsamda degerlendirilebilecek YUKK hiikiimleri m. 4’te yer alan
ve genel olarak tiim yabancilar hakkinda uygulanan, ancak 6zellikle
uluslararas1 koruma ve gegici koruma sahipleri agisindan 6zel 6nem
arz eden geri gondermeme ilkesidir. Bir digeri ise YUKK m. 55'te
diizenlenen sinur dist edilemeyecek kisilere iliskin diizenlemedir.
Onemli bir diizenleme ise m. 46’da diizenlenen insani ikamet iznidir.

Geri gondermeme ilkesi asagida ayrintili olarak ele almacak olmakla
birlikte bu kapsamda ve baglamda ozetle tanimlayacak olursak,
uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisinin insanlik dis1 veya onur
kirict cezaya, muameleye tabi tutulacagi ya da kimlik ozellikleri
nedeniyle hayat veya dzgiirliigiiniin tehdit altinda olacag: bir tilkeye
gonderilememesidir. Bir sahis en vahim swmur dist sebebinin
kapsamina girse dahi bu nitelikli bir tilkeye geri gondermeme ilkesi
uyarinca sinir disi edilemeyecektir.

YUKK, ayrica 55. maddede, hangi smir dis1 sebebi kapsamina girerse
girsin siur disi edilemeyecek kisileri de diizenlemistir. Bu madde
uyarinca, gonderilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye veya insanlik
dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye ugrayacagl konusunda
ciddi emare bulunanlar siir disi edilemezler. Bu diizenleme, geri
gondermeme ilkesinin tekrari niteligindedir. Buna ek olarak, 6nemli
saglik sorunlari, yas durumlari veya hamile olmalari nedeniyle
seyahat etmeleri riskli olarak degerlendirilenler ile hayati tehlikesi
bulunan hastaliklar i¢in Tiirkiye’de tedavisi devam edenler, eger
gonderilecekleri {iilkede tedavileri miimkiin degilse smur dis1
edilemeyecektir. Bir diger grup ise insan ticareti magdurlarindan
magdur  destek  sitirecinden  yararlananlar ile  tedavileri
tamamlanincaya kadar psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet
magdurlaridir.

Uluslararas: koruma altindaki sahsin gerek geri gondermeme ilkesi
gerekse m. 55 duzenlemesi uyarinca smir disi edilemeyecek
sahislardan biri olmasi durumunda, YUKK'un 46. Maddesinin b veya
¢ bentleri uyarinca insani ikamet izni ve insan ticareti magdurlari icin
ise. YUKK m. 48 uyarinca insan ticareti magduru ikamet izni
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verilecektir. Insani ikamet izni en fazla bir y1l siireli olarak verilebilir.
Gerekmesi durumunda da en fazla birer yillik stirelerle uzatilabilir.
Insan ticareti magduru ikamet izni ise otuz giin siireli verilebilir ve
YUKK m. 49'da belirtilen sebeplerle altisar aylik stirelerle ve her halde
toplamda ti¢ yili gecmeyecek sekilde uzatilabilir. YUKK m. 55.1
kapsamindakiler i¢in giivenli tigiincii tilke bulunamiyorsa insani veya
insan ticareti magduru ikamet izni verilecek olmakla birlikte,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina
fliskin Yonetmelik (YUKK Yonetmeligi) (R.G. T. 17.03.2016-S. 29656)
m. 57.1 uyarinca, bu stirede simr dis1 imkanlar1 arastirilacaktir.
Giuvenli tgtincti tilke bulunursa ikamet izni iptal edilip smir dist
edileceklerdir.

Ayrica, YUKK Yonetmeligi m. 52 uyarinca, uluslararasi koruma
basvurusunu geri ¢eken veya ¢ekmis sayilanlardan dava hakkindan
feragat ederek tilkesine goniillii olarak geri dénmek isteyen kisiler
siur dig1 edilemeyecektir. Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinden
kabul edilemez basvuru ve hizlandirilmis degerlendirme sonuglarina
karst yargl yoluna basvuranlar da mahkemece kesin karar verilene
kadar smnur dis1 edilemeyecektir.

Uluslararast koruma bagvurusunda bulunanlarin sinir disi edilmesi
stirecinde bu stattiniin bireysel niteligi dikkate aliarak her bir somut
olayda ve birlikte kalan yabancilarin her biri i¢in ayr1 inceleme ve
degerlendirme yapilacaktir. Bu sahislar, Tiirkiye’de bulunmalar:
bakimindan genel yabanci statiistindedirler. Bunun sonucu olarak
yabancilarin tabi olduklari genel hiikiimlere tabi olacaklardir. Bu
nedenle, ancak Kanun'un, diger hiiktimlere gore Tiirkiye’de bulunma
hakk: olmayanlar diyerek isaret ettigi Tiirkiye’de bulunma sartlarin
gerceklestirmeyenler simr dist edilecektir (Bayraktaroglu Ozgelik,
2013: 261).

2.2.2. YUKK m. 54.2 Kapsamindaki Sinir Dis1 Sebepleri

YUKK m. 54.2’de wuluslararas1 koruma statiisii sahibi veya
basvurucusu kisinin bu fikradaki sebeplerden birinin kapsamina
girmesi halinde smir disi edilebilecegi diizenlenmistir. Bununla
birlikte, bu sebepleri degerlendirmeden 6nce vurgulamamiz gereken
bir husus YUKK m. 2.2 ve Anayasa m. 90 hiikiimleri nedeniyle
uluslararas1 antlasmalarin dncelikle uygulanacagidir. Tiirkiye'nin de
taraf oldugu BM Cenevre Sozlesmesi m. 32'de taraf devletlerin
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tilkelerinde yasal olarak bulunan miilteciyi ancak kamu diizeni ve
ulusal giivenlikle ilgili sinir disi sebeplerine dayanarak smmir dist
edebilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme dogrultusunda belirtmek
gerekir ki, Ttirkiye’de miilteci statiisiine sahip olanlar ancak, ulusal
givenlik ve kamu diizeni gerekgeleriyle simir disi edilebilecektir.
Bunun dogal sonucu olarak YUKK m. 54.2’de belirtilen nedenler
sadece sarth miilteciler ve ikincil koruma sahipleri icin
uygulanabilecektir. Bununla birlikte, asagida ele aldigimiz bu
sebepler incelendiginde, bunlarin da yorum yoluyla kamu diizeni ve
glivenligi sebeplerinin kapsamina sokulabilecegi ileri stirtilebilir.

BM Cenevre Sozlesmesi'nde sadece kamu diizeni ve giivenligi
sebeplerine yer verilmesi smir dist sebebinin sinirlandirildig:
izlenimini verse de kamu diizeni ve kamu giivenligi kavramlarinin
iceriginin genisligi ve belirlenmesindeki zorluk idareye biiytik takdir
yetkisi vermektedir. Kamu diizeni ve giivenligini tehdit eden haller,
tilkenin siyasi ve idari gerekliliklerine aykirilik (Dardagan, 1993: 74
vd), siyasi rejime kars1 davranislar ile i¢ ve dis giivenlik bakimindan
tehdit olusturmak seklinde tanimlanabilir. Ornegin, terdr orgiitii
propagandas: yapmak, konsolosluk isgali, misyonerlik faaliyetleri gibi
faaliyetler kamu diizeni ve giivenligi i¢in tehdit olusturan smir dist
sebepleridir (Bayraktaroglu Ozgelik, 2013: 226-227). Bununla birlikte,
Danistay kararmna da konu olan bir olayda belirtildigi tizere kamu
diizeni ve guvenliginin bozulmas: olgusunun somut kanitlara
dayanarak saptanmasi gerekmektedir. Karar konusu olayda Isveg
televizyon ekibi hakkinda izinsiz filim c¢ekimi nedeniyle sinir dist
karar1 verilmistir. Danistay, salt bu olguya dayanarak simr dist
etmenin kamu diizeni ve giivenligini bozucu nitelikte oldugunun
kabuliine imkan olmadigina karar vermistir (Kabaalioglu, Eksi 2004, s.
517-518’den naklen Darnistay 12. Dairesi E. 1977/1349, K. 1978/955, T.
24.04.1978).

YUKK m. 54.2 diizenlemesi uyarinca, m. 54.1'in b, d ve k bentleri
kapsaminda olan uluslararas: koruma stattisii bagvurucusunun veya
sahibinin smur dis1 edilebilecegi diizenlenmistir. Bunlar sirasiyla, teror
orgiiti veya c¢ikar amagh sug¢ Orgiiti yOneticisi, iiyesi veya
destekleyicisi olanlar; tlkede bulunmalar1 kamu ditizeni, kamu
glivenligi veya sagligi acisindan tehdit olarak goriilenler ve
uluslararast kurum ve kuruluglar tarafindan tamimlanan teror
orgiitleriyle iliskili oldugu kabul edilenlerdir.
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YUKK m. 54.2°de, bu fikrada belirtilen nedenlerin kapsamina
girenlerin uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda sinir disi
edilebilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme dogrultusunda yabanci
sahis ister wuluslararasi koruma basvurusu sahibi olsun ister
uluslararasi koruma statiisiinii elde etmis olsun fikrada belirtilen
nedenlerin kapsamina giriyorsa sinir dis1 edilebilecektir.

Bu baglamda, ayrica belirtmek gerekir ki, YUKK m. 54.1 lafzindan da
anlasilacag1 tizere, bu fikradaki sebeplerle bir yabanci simir dis
edilirken idareye takdir hakki verilmemistir. Fikra, “asagidaki
yabancilar hakkinda smir disi etme karar1 almir” ifadesini
tasimaktadir. Bununla Dbirlikte, wuluslararast1 koruma statiisii
basvurucularimin ve sahiplerinin sinirli sayidaki sebeplerle sinir disi
edilmesini diizenleyen m. 54.2’de ise “sinur dis1 etme karari almabilir”
ifadesine yer verilmistir. Fikranin lafzi dikkate alindiginda, bu
sahislarin siir disi edilmesi konusunda idareye takdir hakkinin
verildigi anlasiimaktadir.

YUKK m. 54.2'de 2016 yilinda 676 sayihi KHK ile degisiklik
yapilmadan onceki diizenleme uluslararasi koruma basvurusu veya
statiistt  sahibi kisilerin ancak tlke gitivenligi icin tehlike
olusturduklarma dair ciddi emare bulunmasi veya kamu diizeni
acisindan tehlike olusturan bir suctan kesin hiikiim giymeleri
hakkinda smur disi edilebilecegi seklindeydi. Bu diizenlemenin,
mevcut diizenlemeye gore daha dar kapsamli oldugu ve BM Cenevre
Sozlesmesi'ndeki smir disi sebepleriyle de wuyumlu oldugu
gorilmektedir.

2.3. Gegici Koruma Statiisii ve Sinir dis1

Gerek YUKK gerekse GKY hiikiimlerinde gecici koruma statiisii
altindakilerin sinir dist edilmesine dair bir diizenleme yoktur. Gegici
koruma statiisti Bakanlar Kurulu (BK) tarafindan topluca verilen bir
stattidiir ve kaldirilmast da kural olarak BK Kkarariyla topluca
yapilacaktir. Gegici koruma altindakilerin tilkeyi terk etmeleri
konusundaki prensip GKY m. 12 uyarinca kendilerinin goniillii geri
dontis  yapmalaridir.  Ugtincti ~ bir  tilkenin  korumasindan
faydalanmalar1 veya tctincii bir tilke tarafindan insani nedenlerle
veya yeniden vyerlestirme kapsaminda kabul edilmeleri veya
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kendilerinin tictincti tlkeye ¢ikis yapmasi da gegici koruma
statiistiniin bireysel sona erme sebepleridir.

Bu durum Anayasa Mahkemesi'nin 2014/13044 sayil1 K.A. kararinda
(RG. T. 17.12.2015-S. 29565) da belirtilmistir. Karar'da incelenen
olayda gecici koruma statiisti altindaki K.A. i¢cin YUKK m. 54.1.d’de
yer alan kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehdit
olusturma sebebine dayanarak sinur disi etme karar1 verilmistir. K.A.
sinir dis1 etme islemine karsi idare mahkemesine yaptigi itirazinin
reddedilmesinden sonra simir disi edilmesi halinde 6liim cezasina,
iskenceye, insanlik dist muameleye maruz kalacag iddiasiyla yasam
hakkinin ihlal edilecegine dayanarak Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuruda bulunmustur. Anayasa Mahkemesi, magdur sifatt
olusmadig: icin bireysel basvuru talebini reddetmis olmakla birlikte,
bizim calismamiz agisindan 6nem arz eden gecici koruma statiisii
altindakilerin sir dist edilebilip edilemeyecegine dair ©nemli
goriislere yer vermistir. Anayasa Mahkemesi, GKY uyarinca
olusturulan gecici koruma rejimi kapsaminda K.A./nin smr dist
edilemeyecegini belirtmistir. Buna ek olarak, Karar'da Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK), Tiirkiye nin
Suriyelilere sagladig1 gecici koruma rejimi nedeniyle bu sahislari
Suriye’'ye geri gondermeme yiikiimliliigii altinda oldugunu kabul
ettigi, goriisiine de yer vermistir. Karar, mevcut hukuki durumu
yansitmasi nedeniyle kanaatimizce yerindedir.

Bununla birlikte, GKY m. 8.1’de bireysel agidan gecici koruma statiisii
verilemeyecekler ile verilmis olsa dahi iptal edilecek olan sahislar
diizenlenmistir. GKY m. 8.1 dikkatle incelendiginde belirli nedenlerin
sinir dist etme sebeplerine ¢ok yakin veya aymi nitelikte oldugu
goriilmektedir. Bunlardan birincisi, fikranin d bendinde yer alan teror
eylemlerinde bulundugu, planladig veya bu tiir eylemlere istirak
ettigi tespit edilenlerdir. Bu nitelikteki sebeplerden bir digeri ise e
bendinde yer alan ciddi bir suctan mahktm olarak topluma karsi
tehdit olusturabilecegi degerlendirilenler ile kamu diizeni veya
giivenligi acisindan tehdit olusturanlardir. Bu kisilerin statiisit Gog
Idaresi Genel Midiirliigii veya valiliklerce iptal edilecektir. GKY m.
8’de ve m. 14’te bunlarin tilkeden ¢ikis yapmalarinin esas oldugundan
bahsedilmis ancak bunun yontemi ve usulii diizenlenmemistir.

GKY m. 8deki sebepler incelendiginde bu sebeplerin uluslararasi
koruma statiisti bagvurucular: ve sahiplerinin sinirli sayidaki sinur dist
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edilme sebeplerini diizenleyen, m. 54.1 b, d ve k bentlerine atif
yoluyla olusturulan, m. 54.2'deki sebeplerle aymlik gosterdigi
goriilmektedir. Bu nedenle, kanaatimizce, bu sebeplerin kapsamina
giren gecici koruma stattisti altindaki bireylerin, bu madde uyarinca,
statiileri iptal edildikten sonra yalin yabanci statiistine girecek
olmalar1 nedeniyle, yalin yabancilarin sinir disi edilmesi sebeplerini
diizenleyen 54. maddenin 1. fikrasinin b bendi uyarinca teror orgiitii
yOneticisi, tiyesi veya destekleyicisi olmak nedeniyle veya d bendi
uyarinca kamu diizeni veya giivenligi icin tehdit olusturduklar:
gerekgesiyle sinir dis1 edilebilirler.

Daha genis bir koruma statiisti saglayan uluslararas: koruma statisii
altindaki sahislar siur disi edilebilirken daha dar kapsamli bir
koruma statiisti saglayan gegici koruma statiisti altindaki sahislarin,
bu statti altindayken, sinur dis1 edilememeleri kanaatimizce kanuni
diizenlemedeki bir eksiklikten kaynaklanmaktadir. Ote yandan, gecici
koruma statiisii sahiplerinin iginden geldikleri ortam, i¢ savas sartlari,
bu statiiniin taninmasmin arkasindaki siyasi ve sosyal nedenler
dikkate alindiginda (Erdem, 2017: 332 vd.), uluslararas: koruma statii
sahiplerine gore smir dis1 etme sebeplerinin kapsamina girme
ihtimalleri daha yiiksektir. Doktrinde de gecici koruma statiisii
altindakilerin sinir dist edilmesi konusunda YUKK m. 54’te yer alan 1.
fikranin mi1 yoksa 2. fikranin mi uygulanmast konusunda diizenleme
yapilmasi gerektigi ileri strtilmiistiir (Eksi, 2014: 83). Bununla birlikte,
bu sahislar nihayetinde bir koruma kapsaminda olduklarindan
kanaatimizce m. 54.1'deki sebeplerle smir disi edilmeleri dogru
olmayacaktir. Gegici koruma bir uluslararas: koruma tiirti olmamakla
beraber, benzeri korumaya ihtiyag duyan kisilerdir ve uluslararasi
koruma altindaki kisilerden farklar1 ihtiyaglarmin grup bazinda ele
alinmasidir (Aydogmus, 2017: 160).

Bu nedenle, Anayasa m. 16’da yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin
milletleraras1 ~ hukuka uygun  olarak  ancak  kanunla
sinirlandirilabilecegi hitkmii de gozetilmek suretiyle, m. 54.2'ye
uluslararasi koruma basvurusu sahibi kisiler ile uluslararasi koruma
statiisti sahibi kisiler ifadelerinden sonra “gecici koruma basvurusu
veya statiisii sahibi kisiler” ifadesinin eklenmesi yoluyla bunlarin da
dogrudan smir disi edilebilmesinin saglanmasi gerekir. Gegici
korunanlar da uluslararasi koruma sahipleri gibi m. 54.2’de yer alan
sinirl sayidaki sebeplere dayanarak smur disi edilebilmelidir.
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3. GERI GONDERMEME iLKESi BAGLAMINDA
ULUSLARARASI KORUMA VE GECICi KORUMA
STATUSU SAHIPLERININ SINIR DISI EDILMESI

Geri gondermeme ilkesi YUKK m. 4'te diizenlenmistir. Kanun'un
uygulanmast bakimindan gerek yalin yabancilar gerekse uluslararasi
koruma statiisii veya gegici koruma stattisii basvurucular: ve sahipleri
bakimindan genel ve temel nitelikli bir prensiptir. Bu sahislarin
tamamui geri gondermeme ilkesinin kapsamindadirlar (Celikel, Gelgel,
2017:130). Bu hiikiim uyarinca, uluslararast veya gegici koruma
statiisti basvurucular1 veya sahipleri, iskenceye, insanlik dis1 veya
onur kirict ceza ya da muameleye ugrayacaklari bir tilkeye
gonderilemezler. Ayrica, bu sahislar, kimlik o6zellikleri nedeniyle
hayatlarmin veya 6zgiirliiklerinin tehdit altinda bulunacag tilkeye de
gonderilemezler. Bir sahsin Tiirkiye'nin milli giivenlik ve kamu
diizenini bozmasi sahsin hayati tehlikeye maruz kalacag: bir tilkeye
gonderilmesini  haklt kilmaz. Devletlerin tilkeleri tizerindeki
egemenlik hakki, kisilerin yasam hakkini tehlikeye sokma hakkini
devletlere vermemektedir. Bu cercevede, geri gondermeme ilkesi
devreye girmektedir (Aydogmus, 2017: 162).

YUKK'un baska diizenlemelerinde de geri gondermeme ilkesinin
yansimalarina rastlanilmaktadir. Bunlardan baslicasi, smir dist
edilemeyecek kisileri diizenleyen 55. maddedir. Bu madde uyarinca,
smir disi edilecekleri tilkede 6lim cezasina, iskenceye, insanlik dist
veya onur kirict muamele veya cezaya ugrayacagl noktasinda ciddi
emare bulunan sahislar smir disi edilemeyecektir. Uluslararas:
koruma basvurucusu veya sahiplerinin smir disi edilmelerini
diizenleyen m. 54.2 kapsamindaki son derece ciddi sebepler halinde
dahi sahis geri gonderme yasaginin kapsamindadir.

Geri gondermeme ilkesi, GKY’nin genel ilkeler baslikli 2. bslimiiniin
6. maddesinde de ayni mabhiyette diizenlenmistir. GKY m. 6.2’de
gecici koruma statiisit sahiplerinin ilgili diizenlemelere gore
Turkiye’den  gonderilmelerinin  gerekmesi durumunda, geri
gondermeme ilkesinin kapsamina girmeleri halinde, haklarinda idari
tedbirler alinabilecegi diizenlenmistir. Gegici koruma statiist,
devletlere geri gondermeme ilkesi kapsaminda sigman kisilere
saglanan bir stattidiir. Bu dogrultuda, geri gondermeme ilkesi gecici
korumanin da temelini olusturmaktadir (Aydogmus, 2017: 162).
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Geri gondermeme ilkesine bircok uluslararas: diizenlemede de yer
verilmistir. Bunlardan bazilar1 geri gondermeme ilkesini dogrudan
diizenlerken, bazilarinda ise maddelerin yorumu yoluyla geri
gondermeme ilkesi uygulanmaktadir. Miiltecilere dair en temel
uluslararasi diizenleme olan BM Cenevre Sotzlesmesi m. 33.1de
miiltecinin kimlik 6zellikleri nedeniyle hayat ve 6zgiirliigiiniin tehlike
altina girdigi tilkeye gonderilemeyecegi ifade edilmistir. Bununla
birlikte, ayni maddenin 2. fikrasmna gore miiltecinin bulundugu
tilkenin gtivenligi icin tehlikeli sayilmasi konusunda ciddi sebepler
bulunmas1 veya ciddi bir adi suctan dolay1r hakkinda kesinlesmis
hitkkiim bulundugu icin ilgili tilkenin halki agisindan bir tehlike
olusturmas:i halinde, miilteci geri gondermeme ilkesinden
faydalanamaz. Cenevre Sozlesmesi bu istisnaya yer verirken, YUKK
uyarinca geri gondermeme ilkesi herhangi bir istisnaya tabi olmadan
uygulanmaktadir. Bu nedenle, YUKK diizenlemesi Cenevre
Sozlesmesi'ne gore daha miilteci yanlhisidir. Ayrica belirtmek gerekir
ki, Cenevre Sozlesmesi'nin 42. maddesi uyarinca, geri gondermeme
ilkesinin diizenlendigi m. 33’e cekince koyulamayacaktir. S6zlesme’ye
taraf biitiin tlkeler bu ilkeyle baghdir. BM Iskenceyi Onleme
Sozlesmesi (R.G. T. 29.4.1988- S. 19799) m. 3.1'de taraf devletlerin, bir
sahsi iskenceye tabi tutulma tehlikesi altinda olduguna dair esasl
sebeplerin  bulundugu kanaatini uyandiran baska devlete
gonderemeyecegi, siur disi edemeyecegi veya iade edemeyecegi
diizenlemesine yer verilmistir. BM Uluslararast Hukuk Komisyonu
(ILC) miiltecilerin sinir dis1 edilmesine iliskin bir dizi kurali kodifiye
etmistir. Bu kurallarin 6. maddesinin b bendine gtre miiltecinin
kimlik &zellikleri nedeniyle hayat ve ozgiirligiiniin tehdit edilecegi
ilkeye smur disi  edilemeyecegi, geri gonderilemeyecegi
diizenlenmistir. Bununla birlikte, ilke istisnaya tabi tutulmustur. Bu
istisnalar, miiltecinin  tilke gtivenligi bakimindan tehlike
olusturduguna iliskin makul sebeplerin bulunmasi veya ozellikle
ciddi bir suctan dolay1 hiikiim giyen sahsin ilgili tilkenin toplumu icin
tehlike olusturmasidir (Eksi, 2013: 20).

Sinir dist edilme ve geri gonderme yasagimi dogrudan diizenleyen
yukarida belirtilen uluslararasi diizenlemelerin yani sira konuyu
dolayli olarak diizenleyen uluslararas: diizenlemeler de mevcuttur.
ATHS m. 3 uyarinca, hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi, onur kirict
ceza ve muameleye tabi tutulamaz. Uluslararasi doktrinde geri
gondermeme ilkesi ATHS nin 3. maddesinin tamamlayici bir parcasi
olarak degerlendirilmistir (E. Lauterpacht,/D. Betlehem, 2003: 92).
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) simir disi, geri gonderme
ve iade kararlarinda bu maddeyi referans olarak kullanmustir. ATHS
m. 3 diizenlemesinin, AIHSnin biitiin yabancilar  icin
uygulanabilmesi, Cenevre Sozlesmesi'ndeki gibi cografi vb. gekince
konulamamasi ve geri gondermeme ilkesinin istisnas1 olmamasi
nedeniyle daha islevsel oldugu da ileri siiriilebilir (Cigekli, 2009: 244-
245). ATHS m. 3'tin Cenevre Sozlesmesi'ne gore daha etkin olmasinin
bir diger nedeni de Cenevre Sozlesmesi'nin uygulanmasin saglayacak
uluslararasi yargi organ1 mevcut degildir. Bununla birlikte, ATHM nin
varligt AIHS nin ihlali halinde glivence niteligindedir (Korkut, 2008:
23). Kaynagini uluslararas: insan haklar1 hukukundan alan geri
gondermeme ilkesi uluslararast miilteci hukukunun sagladig:
korumay1 tamamlayici niteliktedir (Cigekli, 2009: 243).

AIHM, Iran’da zina suclamasiyla gozaltina alinmis bir sahsin
Turkiye’den sinr disi edilmek istenmesi tizerine yaptig itirazi konu
alan Jabari v. Turkiye kararinda (Jabari v. Tirkiye, Basvuru No.
40035/98, K.T. 11.07.2000, Kararin ayrintilar1 i¢in bkz. Bayata Canyas,
2015: 82) olasilik yerine gercek bir riskin varligi noktasinda esash
sebep olmasi gerektigini belirtmistir. Bu cercevede, tilke mevzuatinda
recm cezasmin var olmasi yeterli kabul edilmis ve sahsin siur dist
edilmesi halinde ATHS m. 3’tin ihlal edilecegi belirtilmistir. Gergek
risk ve tehdidin varligi gonderilecegi tilkede o toplumsal gruba
mensup olanlarin aidiyetleri dolayisiyla iskenceye, kotii muameleye
ugradiklarmin ispat1 yoluyla miimkiin olur. Buna ek olarak, bu risk ve
tehdidin kaynaginin kamu otoritesi olmas: sart degildir. Diger sosyal
gruplar tarafindan bu nitelikli muameleye maruz kalmasi halinde de
ayni durum gegerlidir (Bayata Canyas, 2015: 82). YUKK Uygulama
Yonetmeligi m. 4 uyarinca, bu konuda arastirma valiliklerce
yapilacaktir. YUKK'un uluslararasi koruma ve ikamete iliskin diger
hiikktimleri de goz ontine alinacaktir. Yetkili makamlar bahsedilen
esaslt sebeplerin bulunup bulunmadigini belirlemek maksadiyla, sinir
dis1 edilmesi planlanan devlette sistemli bicimde, yaygin, acik ve
toplu insan haklar: ihlalleri bulunup bulunmadig: dahil tiim ilgili
konulari arastiracaktir (Eksi, 2016: 141-142).

Tiirkiye hakkinda AIHM tarafindan verilen benzer nitelikli bir ihlal
karar1 ise D. ve digerleri v. Tiirkiye davasinda (D. ve digerleri v.
Turkiye, Basvuru No. 24245/03, K.T. 22.6.2006, Karar hakkinda
ayrmtili bilgi icin bkz. Korkut, 2008: 32) verilmistir. Dava konusu
olayda fran’da zina sucu nedeniyle kirbag cezasma carptirilan bir
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ciftin simir disi edilmesi incelenmistir. Kirba¢ cezasi D. icin infaz
edilmis, bayan P.S. i¢inse ertelenmis ve cift bu sirada Tirkiye'ye
kacmustir. ATHM bu kararinda D. ve P.S'nin durumunu incelerken,
insanlik dis1 cezanin Jabari davasindaki gibi muhtemel olmasindan
ziyade, cezaya mahkm olmus olmalarmi dikkate alarak ATHM m.
3tn ihlal edilmesi konusundaki tehlikeyi daha yakin ve ciddi
bulmustur. ATHM, sinir dis1 karariin uygulanmast halinin ATHM m.
3’ti ihlal edecegi kararini vermistir.

Bununla birlikte, AIHM nin Miislim v. Turkiye kararinda (Miislim v.
Turkiye, Bagvuru No. 53566/99, K.T. 26.04.2005, Kararin ayrintilar:
igin bkz. Sirmen, 2009: 41-42) belirttigi tizere soyut bir koti
muameleye ugrama ihtimali tek basina ATHS m. 3’tin ihlaline sebep
olmaz. Tirkmen kokenli Irak vatandast olan Miislim isimli
yabancinin, savas sartlar1 sonrasi Irak’a smir dist edilmesi halinde
zultim gorme tehlikesi altinda bulundugu ve hayat ve 6zgiirlagiinin
tehdit altinda olacag iddiastyla actigi bu davada, ATHM Miislim’in
durumunun Irak’taki herhangi bir Tiirkmen’den veya Irak’ta yasayan
herhangi bir sahistan daha kétii olmadigini belirtmistir. AIHM, somut
olarak Miislim’in sahsina yonelik bir tehdit olmadigindan dolay:
savas sonrast {lkedeki istikrarsizlik nedeniyle {ilkesine geri
gonderilmesinin AIHS m. 3’1 ihlal etmeyecegine karar vermistir.

Ote yandan, uluslararas: antlagmalarin tamaminda geri gondermeme
ilkesinin dogrudan veya dolayli olarak diizenlenmesi dikkate
alindiginda, geri gondermeme ilkesinin uluslararas: orf adet kural
olusumunun sartlar1 olan yaygin ve siirekli uygulama ile hukuk
kurali olduguna dair inanci sagladig1 ileri strilebilir. Geri
gondermeme ilkesi bir uluslararas: 6rf adet kurali haline gelmistir. Bu
ilkenin ihlali hem genel olarak uluslararas: hukukun hem de 6zel
olarak Tiirkiye'nin taraf oldugu milletleraras1 antlasmalarin ihlalini
olusturur (Eksi, 2016: 140). Geri gondermeme ilkesinin uluslararasi 6rf
adet kural1 olmas1 nedeniyle, BM Cenevre Stzlesmesi'ne Tiirkiye nin
koydugu Avrupa’dan gelenlere uygulama istisnasi geri gondermeme
ilkesi agisindan uygulanmamalidir (Sirmen, 2009: 37). Bu durum
Danistay kararlarina da yansimistir. Danistay cesitli kararlarinda
Cenevre Sozlesmesi m. 33 ve Tirkiye'nin taraf oldugu diger
uluslararas1 sozlesmelerde yer alan geri gondermeme ilkesinin
Avrupa disindan gelen siginmacilar hakkinda da uygulanmas:
gerektigini belirtmistir (Eksi, Cigekli, 2012: 171-178). Damstay 10.
Dairesi, bir Uygur Turkii'niin simir dist edilmesi halinde bu sahsin
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vatandas1 oldugu Cin Halk Cumhuriyeti'nde baski ve zuliim gérme
tehlikesi altinda bulunmasi nedeniyle m. 33 uyarinca tgiincii bir
tilkeye gitmek {iizere siginma talebinin kabul edilmesi gerektigini
belirtmistir (Eksi, 2016: 142-143’ten naklen, Danistay 10. Dairesi, E.
2009/8048, K.T. 30.6.2010).

4. ULUSLARARASI KORUMA VE GECICI KORUMA
STATUSU SAHIPLERININ SINIR DISI USULU

Siir dist etme karar1 YUKK m. 53 uyarinca, valiliklerce resen
alinabilecegi gibi Gog Idaresi Genel Miidiirligii'ntin talimati tizerine
de almabilir. Hakkinda smir dist karari alinan yabanci veya yasal
temsilcisi ya da avukati bu kararin tebliginden itibaren 15 giin
igerisinde idare mahkemesine kararin iptali i¢cin basvuru yapabilir.
Idare mahkemesi konuya iligskin incelemesini 15 gtin iginde
sonuglandirir. Idare mahkemesinin verdigi karar kesin olup, bu
karara kars1 yarg: yoluna basvurulamaz.

Kural bu siire¢ tamamlanincaya kadar yabancinin smir disi
edilemeyecegidir. Bununla birlikte, uluslararasi koruma statiisii
sahipleri icin YUKK m. 53.3’te istisnaya yer verilmistir. Bu
diizenlemeye gore, m. 54.2 kapsaminda uluslararas: koruma statiisii
basvuruculart veya sahipleri smur disi edilirken, yargt yoluna
basvursalar dahi, bu stire beklenmeyebilir. Idare, sinir dist kararimu
aldiktan sonra yukarida bahsedilen stireleri beklemeksizin smir dist
kararini derhal uygulayabilir.

Hakkinda siur disi etme karari alman yabancilara YUKK m. 56
uyarinca, kararda belirtilmek sartiyla, tilkeyi terk etmeleri igin 15
giinden 30 giine kadar siire taninmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, kamu diizeni, giivenligi veya saghgi agisindan tehdit
olusturanlarla, kagma kaybolma riski bulunanlar ve m. 54.1.c ve h
bentleri kapsaminda sinur disi edilenlere bu siire taninmayacaktir.
YUKK Yonetmeligi m. 58.1 uyarinca da, YUKK m. 54.1.b ve d
bentlerine girenlere, yani teror orgiitii ve ¢ikar amagh sug orgiitii
tiyesi, destekleyicisi ve yoneticileri ile kamu diizeni, giivenligi veya
saghg agisindan tehdit olusturanlara siire tammnmayacaktir. Ulkeyi
terk etmeleri i¢in siire taninmayacak bu kisiler hakkinda, YUKK m.
57.2 uyarinca, idari gozetim karari alinacak ve bu karari takiben 48
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saat icinde kolluk tarafindan geri gonderme merkezlerine
gottirtileceklerdir.

Yukarda belirtilen YUKK ve YUKK Yonetmeligi maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, uluslararasi koruma basvurucular: veya statii
sahiplerinin YUKK m. 57.2 kapsaminda siire taninmayacak ve
dogrudan idari gozetim karar1 verilerek geri génderme merkezlerine
gonderilecek sahislardan oldugu anlasilacaktir. Geri gonderme
merkezlerindeki bu sahislar m. 60.1 uyarinca kolluk tarafindan sinir
kapilarina gotiiriilerek sinur disi islemleri tamamlanacaktir.

Yabanci, YUKK m. 52.1 uyarinca menge iilkesine, transit gidecegi
tilkeye veya tigtincii bir ilkeye sinir dis1 edilebilir. Bununla birlikte bu
tilkenin gtivenli {ictincti tilke niteliginde olmasi gerekir. Giivenli
tglinct tilkenin YUKK m. 74.2’de tamimlandig1 haliyle, kisinin hayati
ve ozgiirliiguniin kimlik 6zellikleri nedeniyle tehdit altinda olmadigi,
geri gondermeme ilkesini uygulayan ve simir dist edilen sahsin
miilteci statiisiine basvurmasi halinde Cenevre So6zlesmesi
kapsaminda koruma saglayan yani Cenevre Sozlesmesi'ne taraf bir
tilke olmasi gerekir. YUKK Yonetmelik m. 51.2 uyarinca, yabancinin
sinir dis1 edilecegi tilkenin belirlenmesinde vatandasligi, gonderilmek
istenen {ilke tarafindan yabancinin kabul edilip edilmeyecegi ve varsa
yabancinin  gonderilecegi tilkeye iliskin talebi goz oOntinde
bulundurulur.

ILC kurallar1 m. 22'ye gore hakkinda siur disi etme karar1 alinan
yabanci, vatandasi oldugu iilkeye veya uluslararast hukuka gore
yabanciy1 kabul etme yiikiimliiltigii olan ya da sinir dist eden devletin
veya sinir disi edilen sahsin talebi tizerine onu kabul etmek isteyen
devlete smir disi edilir. Vatandast oldugu devlet veya geri kabul
anlagmasi olan devlet yabanciy1 kabul etmek zorundadir. Uluslararasi
hukuktan kaynakli yiikiimliiliik ile ifade edilen de budur. Vatandast
oldugu veya uluslararas: hukuka gore yabanciy1 kabul ytikiimlulugii
olan devlet belirlenemezse ve yabancry1 kabul etmek isteyen baska
devlette bulunamazsa, yabancinin giris ve oturma hakkinin oldugu
devlete veya hangi devletten geldiyse o devlete sinir disi edilebilir
(Eksi, 2013: 16). YUKK m. 52’de belirtilen yabancinin mense tilkesine,
transit gidecegi tilkeye veya tglinct bir iilkeye sinir disi edilecegi
diizenlemesi de ILC kurallar1 m. 22 dogrultusunda yorumlanmalidar.
Menge iilkesinden kastedilen yabancinin vatandasi oldugu tilkedir
(Eksi, 2016: 121-122).
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SONUC

Ulkeye girigleri ve kaldiklar1 siradaki bazi idari kurallar: ihlal eden
veya tilke diizeni, gtivenligi ve menfaatleri aleyhine davranan
yabancilara yonelik uygulanan bir idari yaptirim tiirti olan simr dist
etme, uluslararasi koruma basvurucusu ve sahipleri agisindan,
bunlarin koruma statiisii altinda olmasi nedeniyle smirli sayida
sebeple uygulanmaktadir. Bu sebepler, basvurucunun statiiyti elde
edememesinin yamn sira, terdr orgiitii veya g¢ikar amach sug orgutii
tiyesi, destekleyicisi, yoneticisi olmak ya da kamu diizeni, giivenligi
veya saglig1 acisindan tehlike olusturmak ile uluslararas: kurum ve
kuruluslarca teror orgiitii oldugu kabul edilen orgiitlerle iliskili
olmaktir.

Gegici koruma statiisti altindakiler ise mevcut diizenlemelere gore
dogrudan sinir disi edilemezler. Bununla birlikte, GKY’de belirtilen
terdr eylemlerinde bulunmus olmak vb. gibi nedenlerle stattileri iptal
edilebilir. Gegici koruma statiisii altindakiler bu sekilde yalin yabanci
statiistine gecirildikten sonra, kanaatimizce, iptal sebeplerinin yalin
yabancilar igin smir dist sebeplerini diizenleyen YUKK m. 54.1'de
belirtilen teror orgiitii iiyesi, yoneticisi veya destekleyici olmak veya
kamu diizeni ve giivenligi acisindan tehdit olusturmak ile ortiismesi
nedeniyle yalin yabanci olarak smir disi edilebileceklerdir. Bununla
birlikte, uluslararasi koruma statiistine gore daha dar kapsamli haklar
tantyan gecici koruma statiistindekilerin dogrudan smir dist
edilebilmeleri icin, gegici korumanin da bir koruma statiisii oldugu ve
yabancilarin hak ve ozgirliiklerinin smirlandirilmasinin  ancak
kanunla yapilabilecegi dikkate alinarak, YUKK m. 54.2"deki sebeplerle
smir dis1 edilebilmelerini saglayan bir kanuni diizenlemenin
yapilmasi1 gerekmektedir.

Gerek yalin yabancilarin gerekse uluslararasi koruma statiisii
basvurucular: ve sahiplerinin sinir dig1 edilmesinde dikkate alinmasi
gereken onemli bir ilke kaynagini uluslararasi hukuktan alan ve
YUKK m. 4'te Kanun'un uygulanmasinda genel bir ilke olarak yer
verilen geri gondermeme ilkesidir. Bu ilke dogrultusunda uluslararasi
koruma statiisti basvurucular1 ve sahipleri ile gegici koruma statiisii
sahipleri kimlik ozellikleri nedeniyle hayat ve 6zgiirliiklerinin tehdit
altinda oldugu veya iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza
veya muameleye ugrayacaklar1 {ilkelere geri gonderilemezler.
Bununla birlikte, bu hususta soyut degil, somut, ciddi ve gergek
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emarelerin bulunmasi gerekir. ATHM, yukarida ele aldigimiz, Tiirkiye
hakkinda verdigi ihlal kararlarinda da bu ilkeyi vurgulamistir.

Uluslararas: koruma statiisti bagvurucular1 ve sahiplerinin smnir dis
edilmesi usulii genel olarak yalin yabancilarin smir dist usulii ile
ortiismekle birlikte, sinir dist edilme nedenleri dikkate alindiginda bu
sahislara tilkeyi terk etmeleri icin siire taninmayacak, haklarinda idari
gozetim karar1 verilerek geri gonderme merkezlerine gotiiriilecek ve
oradan smur dis1 edileceklerdir. Ayrica, uluslararasi koruma statiisii
sahiplerinin sinur disi islemine karsi dava agmalar1 haklarindaki sinir
dis1 isleminin yiriirliiguni durdurmayacaktir.
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SUMMARY

International protection and temporary protection statuses are regulated by
Foreigners and International Protection Act. (FIPA). International protection
status is given to both refugees, conditional refugees and foreigners who are
under subsidial protection and defined by articles 61, 62 and 63 of FIPA
respectively. Temporary protection status is defined by article 91 of same act
and given to foreigners who come to Turkey as mass migrants to find urgent
and temporary protection.

Deportation is expulsion of foreigners whose behaviours and actions are
regarded as against interests of a state or hazardous for public policy and
security of that state. Deportation is a right of a state under customary
international law, when these conditions occcurred and it is subject to non-
refoulement principle. Non-refoulement principle is regulated in FIPA article
4 and has particular importance for deportation of foreigners who are under
international and temporary protection statuses. Both of foreigners under
international and temporary protection are under the premises of non-
refoulement principle. These people can not be sent to a country where they
will encounter torture or cruel and inhumane punishment and treatment or
where their life and freedom is under threat as a result of their ethnic origin,
religion, nationality, political thoughts or being a member of a social group.

Foreigners under international protection can be deported in some situations
regulated by FIPA article 54. The foreigners whose application is rejected,
cancelled or status expired or who withdraw their application must be
deported from Turkey, if not there exists a right to being in Turkey according
to other provisions of FIPA. Moreover, the foreigners under international
protection or applicants of international protection can be deported if they
are a member, leader or supporter of a terrorist or benefit-oriented criminal
organizations or affiliated to organizations that were regarded by
international organizations as a terrorist organization. Administrative
authorities has discreationary power in these latter cases.

There is no provision for deportation of foreigners under temporary
protection status in FIPA or Temporary Protection Regulation. Nevertheless,
taking into consideration that temporary protection status is more narrow-
scoped than international protection status, a provision should be added to
our regulations that enables deportation of foreigners under temporary
protection status.

According to the article 55.1 of FIPA, foreigners under international
protection can not be deported to a country where there are significant
indications that they might encounter life punishment, torture or inhumane

165

iBF Dergi
3712
Aralik
December
2018



H. Akif KARACA

treatment in that country. This regulation can be regarded as partial repetition
of non-refoulement principle. When the phrase of unless having right to being
in Turkey based on provisions of FIPA is considered, these people can only be
deported to a safe third country.
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