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COCUKLARIN EGITIM HAKKI

Hatice Selin PURSELIM ARNING”
oz

Suriye Arap Cumhuriyeti'ndeki savagin devam etmesi nedeniyle gtivenli bir
yasam alani olmayan Suriyelilerin iilkelerinden aynilmas: yakin tarihin en
biiyiik go¢ dalgalarindan birine neden olmustur. Bu siirecte, ti¢ milyondan
fazla Suriyeli Tiirkiye’de yasamaya baglanustir. Tiirkiye'deki Suriyelilerin
yaklasik bir buguk milyonu onsekiz yasindan kiictiktiir; bir milyonu ise okul
cagindaki cocuklardir. Calismada, bu cocuklarm hangi Kanun kapsamina
Qirdigi tespit edilecektir. Daha sonra en temel haklarindan biri olan egitim
hakk, tilkemizin kaliteli bir eitim sunmak icin yiiriittiigii calismalara yer
verilerek aciklanacaktir.
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RIGHT OF EDUCATION OF THE SYRIAN CHILDREN
UNDER TEMPORARY PROTECTION

ABSTRACT

The displacement of Syrians, who do not have a safe living environment due
to the ongoing war in Syrian Arab Republic, is one of the biggest migration
waves in recent history. During this period, more than three million Syrians
started to live in Turkey. Approximately one and a half million of the Syrians
living in Turkey are under the age of eighteen and a million of them are
school-aged children. This study shall first focus on determining which Law
governs the status of these children. Afterwards, the right to education,
which is one of their most essential rights, shall be explained by addressing
the work undertaken by our country to provide a quality education.

Key Words: Temporary Protection Law, Syrian Children, Education,
Migration, International Agreement.
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GIRIS

2011 yilinda baslayan karisikliklar ve savas, Suriye Arap
Cumhuriyeti'nin! nitifusunun yaridan fazlasinin yani 13,5 milyon
Suriyeli'nin evini terk etmesine; bunlardan 5 milyonunun farklh
tilkelere siginmasina ve 6,3 milyonunun ise Suriye icerisinde farkl
yerlere gitmesine neden olmustur (Tastan, Celik: 2017, 7). Ulkemiz, ilk
andan itibaren acik kapi politikasini uygulamis ve smurlarini savas
magdurlar icin agmistir (Tastan, Celik: 2017, 7). 2011 yilinin Nisan
ayinda 252 kisilik bir grup Tiirkiye'ye siginmustir; bugtin ise tilkelerini
terk eden 5,2 milyon Suriyeli'nin 3 milyonu Tiirkiye’dedir (Tastan,
Celik: 2017, 7). 2016 Unesco raporuna gore, Suriye’deki savas 2,1
milyon ¢ocugun ve gencin okula gidememesine, egitim cagindaki 3,3
milyon Suriyelinin ise egitim yardimina muhtag hale gelmesine neden
olmustur [Kilavuz Kitabi, 2017: 68.]. Ulkemizdeki Suriye niifusunun
yariya yakminin 18 yasin altinda olmasi, bu gocuklara sunulacak
egitimin O6nemini ortaya koymaktadir (Tastan, Celik: 2017, 12).
Suriyeliler’e yonelik ilk miidahaleyi gerceklestiren AFAD'1n Yonetim
Merkezleri Yonetmeligi uyarinca, biiytik olcekli iltica ve niifus
hareketlerinde, yurt icinde ve yurt disinda meydana gelen afet ve acil
durumlarla ilgili olarak, hazirlik ve mudahale faaliyetlerinde, kamu
kurum ve kurulus]ari, afet ve acil durum ychetim merkezleri ile sivil
toplum kuruluslar1 arasinda, Basbakan adina koordinasyon ve is,
birligini saglamak amaciyla Baskanlik personelinden olusan ve
yirmidort saat esasina gore calisan Baskanlik Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezi kurulmaktadir (md. 5). Ik calismalarda bu
Yonetmelik esas alinarak koordinasyon saglanmustir.

1. HUKUKI NITELENDIRMELER

Gerek yazili ve sozli basinda, gerekse bazi akademik calismalarda
farkli hukuki terimlerin kullanilmasi, hem kavramlarin dogru olarak
Ogrenilmesini engellemekte hem de anlam karmasas: yaratmaktadir
(Gegici koruma statiistiniin hatali kullanimina yonelik benzer bir
elestiri igin bkz. Ozel, 2017: 16, dipnot 5). Bir kavramin, resmi
metinlerde yer aldig1 sekilde kullanilmas: gerekmektedir. Bu konuda

1 Calismanin devaminda kisaca “Suriye” olarak anilacaktir.
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hassas olmak gerektigine inandigimiz icin, calismayla ilgili iki temel
kavrama yer verilecektir.

1.1. Tiirk Hukukunda Cocuk Tanimi

Cocuk nitelendirilmesi yapilirken hangi yasin esas alinmasi gerektigi
hukuki metinlerde degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin, 1924
yilinda kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirisinde ¢ocuklugun
baslangicina dair bir hiikiim yer almamaktadir; bu konudaki ilk
diizenleme 1959 yilinda kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirisi'nin
onsoziinde “dogumundan 6nce ve sonra cocugun korunmaya muhtag
oldugu” seklinde ifade edilmistir (Tanribilir, 2011: 51). 1989 yilinda
kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme nin
hazirlik asamasinda bu hususta oldukca hararetli tartismalar
yasanmig; hazirllk komisyonu cocuklugun baslangic anma dair -
mimkiin oldugunca fazla devletin ¢ocuk haklarmi tanimasim
saglamak ve farkli hukuk uygulamalarimi uyumlastirmak amacryla-
kesin bir zaman dilimi vermemis ve S6zlesme’de, 1959 Cocuk Haklar1
Bildirisine atifta bulunularak, “Bu Sozlesme uyarinca c¢ocuga
uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma
durumu hari¢, onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir”
denilmistir (Tanribilir, 2011: 52). Cocuklugun baslangi¢ ani, taraf
devletlerin hukuki sistemince belirlenecegi gibi, onsekiz yasin
ustiindekilerin durumu da taraf devletlerin takdirine birakilmistir
(Tanribilir, 2011: 52). Elbette ki bu S6zlesme haricindeki uluslararasi
sozlesmelerde cocugun yasi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir; fakat
bu sozlesmeler genel anlamda ¢ocugun yasamini kapsamayip, 6zel
alanlara dair diizenlemeler iceren sozlesmelerdir (6rn. Uluslararasi
Cocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey So6zlesmesi,
kacirilmaya maruz kalan on alti yasin altindaki ¢ocuklara dair bir
diizenlemedir) (Tanribilir, 2011: 53 vd.).

Calismaya esas olan 2013 yilinin Nisan ayinda yiiriirliige giren 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu'nda (YUKK) ¢ocuk
kavramina 6zel olarak yer verilmistir. YUKK md. 3/a’ya gore aile
uyeleri, basvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statusu sahibi
kisinin esj, ergin olmayan cocugu ve bagiml ergin cocugudur. YUKK
md. 3/e uyarinca, henuz onsekiz yasimi doldurmamus ve ergin
olmamus kisjye cocuk denilmektedir. Ozel ihtiyag sahibi kategorisinde
yer alan refakatsiz ¢ocuk ise, sorumlu bir kisinin etkin bakimina
alinmadigi sutrece, kanunen ya da oif ve adet geregi kendisinden
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sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tutrkiye’ye gelen veya
Turkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan cocuktur.

Asagida, c¢ocukla ilgili dtizenlemelerin bulundugu bazi yasa
maddelerine yer verilecektir. Calisma alani igerisine girmese de,
tanimlar hususunda kamu hukuk diizenlemelerine yer verilmekten
kaginilmamustir (Ulusal Cocuk Mevzuati, 2013: 6).

Medeni Kanun'da ¢ocuk kavramimin tanimi yer almamaktadir. TMK
md. 28, kisiligin, ¢ocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda
baslayacagini ve oliimle sona erecegini diizenlemistir. Cocuk, hak
ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigii andan
baslayarak elde etmektedir. Maddede c¢ocuklugun ne zamana
basladigina yer verilmistir; fakat cocukluk stirecinin hangi yas dilimi
igerisinde sona erecegi diizenlenmemistir (Celik, 2005: Prg. 12). Bunun
nedeni, Medeni Kanun'da ¢ocuk tabiri kullanilirken ana ile babanin
evladi olarak nitelendirilmesi ve yas sinirinin s6z konusu olmamasidir
(Celik, 2005: Prg. 13). TMK md. 335, ergin olmayan ¢ocugun, ana ve
babasinin velayeti altinda olacagmi diizenlemektedir; bu nedenle,
¢ocugun korunmasma iligkin hiikiimler ergin olmayan cocugu
kapsamaktadir (Celik, 2005: Prg. 12-14).

Turk Ceza Kanunu md.6’da, “cocuk deyiminden; heniiz onsekiz
yasini doldurmamis kisi anlasilmalidir”, denilmektedir. 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu 3. maddesinde, ¢ocuk tanimma yer
verilmektedir. Kanun, daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasim
doldurmamus kisjyi ¢ocuk olarak nitelendirmektedir. Kanun
kapsaminda, cocugun haklarinin korunmas: amaciyla; ¢ocugun
yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin guvence altina
alinmasy; cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi; kararlarin
alinmasinda ve uygulanmasinda, cocugun yasina ve gelisimine uygun
egitimini ve ogrenimini, kisjligini ve toplumsal sorumlulugunu
gelistirmesinin ~ desteklenmesi ~ gozetilmektedir ~ (md. 4). s
Kanunu'ndaki diizenleme ise biraz daha farklidir. Geng isci, on bes
yasini tamamlamis fakat onsekiz yasimi bitirmemis kisiler icin, cocuk
is¢i kavrami ise on bes yasindan kiigtikler igin kullanilmaktadir2.

2 s Kanunu md. 71 uyarinca, “on bes yasimi doldurmamus c¢ocuklarmn
calistirilmas1 yasaktir. Ancak, on doért yasini doldurmus ve zorunlu
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1.2. Tirkiye’de Saglanan Hukuki Korumanin Niteligi

Suriye’deki savasin ne kadar uzun siirecegi ongoriilemediginden,
Suriyelilerin bir stire tilkemizde kalacagi ve sonra {ilkelerine geri
donecegi distintilmiistiir. Ancak fiiliyatta farkli bir durum meydana
gelmistir. Savas hala devam etmektedir ve Tiirkiye'ye gelen
Suriyelilerin bir kismi Tiirkiye’de yerlesik hayata ge¢mistir.

YUKK md. 2'de yabancilarla ilgili is, ve islemleri; sinurlarda, simir
kapilarinda ya da Turkiye icinde yabancilarin munferit koruma
talepleri uZzerine saglanacak uluslararast korumayi, ayrilmaya
zorlandiklar1 ulkeye geri dohemeyen ve kitlesel olarak Turkiye'ye
gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumayi, Goc, Idaresi
Genel Mudurlugu'nun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini
kapsayacagim belirtmistir. Ulkemize sigmnan Suriyelilerin hukuki
statlisti, ayn1 Kanun'un 91. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
tilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi tlkeye geri dohemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza
gelen veya smirlarimizi gecen yabancilara gecici koruma (temporary
protection) saglanabilir. Gegici koruma kurumu Avrupa’da gelismistir
(Purselim, 2013: 95 vd.); Afrika ve Latin Amerika’da ise gelismis
bolgesel miilteci belgeleri mevcuttur (Ozkan: 2013: 351). Gegici
korumanin amaci, acil kabul saglamak, temel insan haklarini
korumak, mensei tilkedeki duruma dayali olarak bir gruba
uluslararasi koruma saglamaktir (Ozkan: 2013: 351). Gegici koruma

ilkogretim cagim tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamma
engel olmayacak hafif islerde calstirilabilirler. On dort yasmi
doldurmamis c¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak
ve her bir faaliyet i¢in ayr1 izin almak sartiyla calistirilabilirler. Onsekiz
yasin1 doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile
onbes yasini tamamlamis, ancak onsekiz yasmi tamamlamamis geng
iscilerin calismasina izin verilecek isler, on dort yasimi doldurmus ve
zorunlu ilkogretim cagini tamamlamis cocuklarin calistirilabilecekleri hafif
isler, onalti yasimi doldurmus fakat onsekiz yasmi bitirmemis geng
iscilerin hangi cesit islerde calistirilabilecekleri ve calisma kosullar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan alt1 ay iginde ¢ikarilacak
bir yonetmelikle belirlenir”.
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kapsaminda olmak, uluslararast1 koruma statiilerinden herhangi
birinin dogrudan kazanilmasini saglamamaktadir. Bu kisjlerin
Turkiye'ye kabulu, Turkiye’de kalis;, hak ve yukumlulukleri,
Turkiye’den cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere kars;
alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar
arasindaki is, birligi Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak
yohetmelikle duzenlenmektedir. Kanun'un 91. maddesi uyarinca
hazirlanan 13.10.2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma
Yonetmeligi'ne gore Suriyeliler gecjci koruma kapsamina alinmistir ve
kendileri igin diizenlenen gecjci koruma kimlik belgesiyle tlkemizde
kalabilirler. Gegici koruma kimlik belgesi, ikamet izni veya ikamet
izni yerine gecen belge niteliginde degildir ve uzun dohem ikamet
iznine gecjs, hakki tanimamaktadir. Gegici koruma kimlik belgesi
sahiplerine, Niifus Hizmetleri Kanunu uyarinca yabanci kimlik
numarasi verilmektedir.

Gegici korumanin bireysel olarak sona ermesi veya iptali Yonetmelik
md. 12’de diizenlenmistir. Gecjci korunanlarin kendi istegiyle
Turkiye’den ayrilmasy; ticuncu’ bir ulkenin  korumasindan
faydalanmasi; ticuncu’ bir ulkeye insani nedenler veya yeniden
yerlestirme kapsaminda kabul edilmesi ya da tcuincu bir tlkeye cikis,
yapmasi veya lmesi halinde koruma sona erecektir. Ancak tilkemizin
uygulamasinda, gegici korunanlar kendi istekleri ile tilkeden ayrilip
tekrar geri donebilmektedir. Bu hususta bir ayrim yapilmal ve
tilkeden ayrilanin ayrilma amaci ve kalis stiresi dikkate alinarak
gerektigi takdirde koruma sona erdirilmelidir. Zira aksi halde
uygulama ile YUKK md. 91 ve Yonetmelik cakismaktadir (Dogan,
2017:165).

Gecici Koruma Yonetmeligi gegici md. 1 wuyarinca, 28.4.2011
tarihinden itibaren Suriye’de meydana gelen olaylar sebebiyle gecjci
koruma amaciyla Suriye’den kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gecen Suriye vatandaslari ile vatansizlar ve
multeciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus, olsalar dahi
gecici koruma altina alinirlar. Gecjci korumanin uygulandigi sute
icinde,  bireysel  uluslararast koruma  basyvurular1 isleme
konulmamaktadir.
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2. TEMEL ULUSLARARASI DUZENLEMELER
KAPSAMINDA EGITiM HAKKI

Cocuklara yonelik egitim hakki, temel bir haktir. Anayasa md. 90
uyarinca, usuliine gore yirirliige konulmus milletlerarasi sozlesmeler
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamaz. Usuliine gore yirirliige
konulmus temel hak ve ozgrliklere iliskin milletleraras:
sozlesmelerle kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast sozlesmelerle
hiikiimleri esas alinir. Taraf oldugumuz uluslararas: sozlesmeler ve
maddi hukukumuzda yer alan diizenlemeler, gecici koruma
kapsamindaki cocuklara da egitim verilmesini saglamaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli ¢ocuklarin egitim hakkinin ilk
defa Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda diizenlendigini
soylemek dogru olmayacaktir. Asagida taraf oldugumuz baslica
uluslararas1 sozlesmelere ve uluslararast diizenlemelere yer
verilecektir.

2.1. Cenevre Cocuk Haklar1 Beyannamesi

Beyanname, Milletler Cemiyeti tarafindan 1919 yilinda kurulan
Cocuklar1 Koruma Komitesi tarafindan yapilan calismalar neticesinde
26 Eylul 1924 yilinda kabul edilmis olup; bu alandaki ilk uluslararas:
diizenlemedir. Beyannamede bes temel maddeye yer verilmistir3. Bu
maddeler icerisinde ©zel olarak egitim yer almamaktadir; fakat
maddelerinin genel esaslar1 icerdigi ve Beyanname'nin diizenleme
tarihi dikkate alinirsa, egitim hakkinin Beyanname kapsamina dahil

3 “Taraf devletler, Cocuk Haklar1 Beyannamesi ile tasdik ederler; 1.Cocuk,
bedenen ve Ruhan tabii bir siirette nesviinuma bulmaga (gelismeye)
miisait sartlar icinde bulundurulmaktadir. 2. Acikan ¢ocuk beslenmelidir,
hasta ¢ocuk tedavi edilmelidir, fikren geri kalan ¢ocuk tesei edilmelidir,
yoldan ¢ikmis cocuk dogru yola getirilmelidir, terk edilmis ¢ocuk himaye
altina alinmali ve yardim gormelidir.3.Cocuk hayatini1 kazanabilecek bir
hale getirilmelidir ve her tiirlii istismara kars: siyanet edilmelidir. 4.Cocuk
felaket zamanminda en evvel yardim gormelidir. Cocuk en mutena
meziyetlerin kardeslerinin hizmetine vakf edilmesi lazim gelecegi hisleri
ile biiyiitilmelidir” (Inan, 1968: s. 96 vd.).
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edilecegi asikardir. Atatiirk, 1928 yilinda Beyanname'yi imzalamigtir4
(Kurt, 2016: 104).

2.2.1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Beyannamesi

1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar1 Beyannamesi tizerinde detayl bir
calisma yapilms ve 1386/ XIV-A /4354 sayili on ilkeden olusan Cocuk
Haklar1 Beyannamesi 20 Kasim 1959'da Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda oy birligi ile kabul edilmistir [Beyanname metni i¢in bkz.,
http:/ /www .kdkcocuk.gov.tr/anasayfa/contents/files/YasalDuzenl
emeler/BM_cocuk_Haklari_Bildirisi.pdf (e.t.: 19.04.2018)]. Bu
ilkelerden biri de egitim hakkidir. Beyanname ilke 7 uyarinca, ¢ocuk,
hi¢ olmazsa ilkogretim derecesinde {icretsiz ve zorunlu bir egitim
almaga hak kazanmalidir. Cocuga, genel kiiltiirtint ilerletecek
yeteneklerini, kisisel muhakemesini, ahlaki ve sosyal sorumlulugunu
gelistirecek ve topluma faydali bir tiye olmasimi saglayacak esit
imkanlar esasina dayanan bir egitim verilmelidir. Cocugun egitimi ve
rehberlik konusunda o©ncelik ana ve babasma verilmistir. Ancak,
cocugun c¢ocuk oldugu goz ardi edilmemeli ve egitimle ayn1 amaca
yoneltilmis oynama ve dinlenme firsat1 verilmelidir.

[nan’a gore, “1959 Cocuk Haklar1 Beyannamesi, taraf devletlerin
hukuimetleri tarafindan kabul ve imza edilmesine ragmen hukuksal
yaptirimi olmayan bazi genel ilkelerin agikhiga kavusturulmasidan
baska buyuk bir anlam tasymamakta; buna karsmn, devletlerin ic
hukuk (ornegin, Anayasa md. 90 ve 31.05.1963 tarihli ve 244 numarali
Uluslararast Antlasmanin Yapilmasi, Yururlugu, Yaymi ile Bazi
Antlasmalann Yapilmas: icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi
Hakkinda Kanun) kurallarina gore imza ve bilhassa bir kanunla da
onaylandiktan sonra, taraf devletleri baglayici nitelige kavustugu ve
dolayistyla ic, hukuk kurallarinda, uluslararasi sozlesme kurallar:
geregi yeni duzenlemeler veya degisjklikler yapma taahhudtiyle taraf
devletleri yukumlu" kilmakta ve uluslararasi stzlesmeler hukuksal
yaptirma kavusturulmus olmaktadir” (Inan, 1995: 765 vd.). 1979
yilinda, 43 uye devletin temsilcilerinin katilimiyla olusturulan cocuk
haklar1 sozlesmesi ¢alisma grubu, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

4 Beyannameyi imzalayan devletler i¢in bkz.,
https:/ /www.humanium.org/en/wp-content/uploads/ portail-
fr/ declaration-de-geneve-1923.jpg (Erisim: 19.04.2018).
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tasarisin1 hazirlamis; hazirlanan tasari, Birlesmis, Milletler kurallarina
gore, ilk once 1989 yilinin Subat ve Mart aylarinda tartisma ve onay
icin Insan Haklar1 Komisyonu'na, daha sonra ayni yilin Mayis ve
Haziran aylarinda tartisglmak ve nihai oylamanmn yapilmasi icin
Birlesmis, Milletler = Genel Kuruluna sevkedilmek {izere
tamamlanmustir (inan, 1995: 76). Bu tasari, oybirligi ile kabul edilip,
imzalanmis ve 02.09.1990 tarihinde yururluge girmistir. Yiiriirliige
giren sozlesme tizerinde asagida ayrica durulacaktir.

2.3. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi 1 Numarali Protokol, 20 Mart 1952
tarihinde Paris’te imzalanmuistir ve 18 Mayis 1954 tarihinde yururluge
girmistir. Turkiye, 1 Numarali Ek Protokol’u’ 20 Mart 1952 tarihinde
imzalamis, ve 10 Mart 1954 tarihinde onaylamistir®>. 1Numaralt
Protokol md. 2 egitim hakkim diizenlemektedir. S6zlesme madde 2
uyarinca, hic, kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet,
egitim ve ogretim alaninda yuklenecegi gorevlerin yerine
getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve ogretimin kendi dini ve
felsefi inanclarma gotre yapilmasimi saglama haklarma saygi
gostermelidir.

2.4. Tiirk Cocuk Haklar: Bildirisi

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi dikkate alinarak, Tiirk
Cocuk Haklar1 Bildirisi hazirlanmis ve Bildiri, 28 Haziran 1963 giinii
UNESCO Tirkiye Milli Komisyonu 7. Genel Kurulu'nda kabul
edilmistir  [http://www.beydag.gov.tr/turk-cocuk-haklari-bildirisi
(e.t.: 19.04.2018)]. Bildiri sadece Tiirk ¢ocuklarina yoneliktir; ancak
tilkemizin ¢ocuk egitimine verdigi 6nemi vurgulamak amaciyla,
calismada Bildiri'ye yer verilmistir. Bildiri, alti maddeden
olusmaktadir. Bildiri uyarinca, iyi bir bakim, iyi yetistirilme ve cocuga
uygun bir egitim, her yerde ilgi, sevgi ve yardim gorme her Tiirk
¢ocugunun hakkidir. Resmi, 6zel her kurum, her yurttas bu ¢ocuk
hakkimi  tanimak, eldeki olanaklarla onu gerceklestirmek
yiiktimliligiindedir. Sikint1 iginde bulunan ¢ocugun kurtarilmasina

5 6366 Sayilt Onay Kanunu 19 Mart 1954 guin ve 8662 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmustir.
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oncelik verilmelidir. Onalt1 yasindan o6nce higbir cocuk resmi
ogrenimden alikonularak 6zel islerde ¢alistirilmamalidir; orta dereceli
O0grenime devam etmeyen, edemeyenlerin gerekli bilgi ve becerileri
kazanmalar1 igin devlet kurslar agmaktadir. Ana babanin yeterli
olmadigi durumlarda bu gorev cocugun birinci derece yakin
akrabalarma ve devlete diismektedir. Ilk 6grenimden sonra orta
dereceli okullara devam etmeyenler, edemeyenler icin teknik, tarimsal
bilgi ve beceri kazandiran kurslar agilmasi ve bu kurlardan ¢ocuklarin
yararlanmasi icin Milli Egitim Bakanligi, Belediye Bagkanligi ve
muhtarlar isbirligi yapmakla yiktimludir. Sakat ve uyumsuz
cocuklarin iyilestirilmeleri, yasama zorlugu c¢eken c¢ocuklarin
kurtarilmalari, durumlaria uygun bir meslek icin kendi yasamlarini
kazanacak derecede basarili ve giiclii yetistirilmeleri ana baba ile
birlikte devletin ve bu amagcla kurulmus orgiitlerin ddevidir. Bildiri
madde 6 uyarinca, ¢cocugun korunmas: ile ilgili yasalar oncelikle
hazirlanip ¢ikarilmali, geciktirilmeden uygulanmalidir.

2.5. Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi

Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 16.12.1966 tarih ve
2200 A/XXI sayili karariyla kabul edilmis, 19.12.1966 tarihinde
imzaya acilmus, ve 03.01.1976 tarihinde yurutlige girmistir.Tuikiye,
Sozlesme onay belgesini 23.09.2003 tarihinde depo etmistir ve md.
27 /11 uyarinca Sozlesme 23.12.2003 tarihinden itibaren uygulamamiza
dahil olmustur®.

6 “Turkiye bu Sozlesmeyi, imzaya acildigi 19/12/1966’dan yaklasitk 34 yil
ve yururluge girdigi 03/01/1976'dan yaklasik 24 yil sonra 15/08/2000
tarihinde imzalamustir. Turkiye, bu Sozlesmeyi onaylamak tzere
04/06/2003 tarih ve 4867 sayili “Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklara
Niskin Uluslararasi Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun”u ckartmistir, (RG, 18/06/2003, s.25142). Sozlesmenin
orijinal metni ve Tutkce resmi cevirisi, Bakanlar Kurulunun 10/07/2003
tarih ve 2003/5923 sayili Kararma ekli olarak yayimlanmistir, (RG.
11.08.2003/25196). Ayrica, Bakanlar Kurulunun amilan Kararma ekli
olarak, Turkiye'nin onaylama islemine ekledigi toplam tc adet “beyan” ile
bir adet “cekince” metinleri de ayni Resmi Gazete’de yayimlanmustir”,
(Gemalmaz, 2010: 21 vd.).
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Sozlesme’nin 13. maddesinde egitim hakkina yer verilmistir. S6zlesme
md. 13 uyarinca, taraf devletler, herkese egitim hakki tanimak
zorundadir. Aynit maddede, bireyin kisiliginin tam olarak gelismesi,
insan haklar1 ile temel 6zgtirliiklere sayginin kuvvetlendirilmesi, tim
uluslar, wksal ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve
dostlugun gelistirilmesi ile BM'nin barisin korunmasma yonelik
faaliyetlerinin giiclendirilmesi egitimin amaclar1 arasinda sayilmistir
(Kaplan, R., 2015: 341).

Sozlesme’de, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne paralel
diizenlemeler bulunmaktadir: Taraf devletler, egitim hakkinin tam
olarak gerceklesmesini saglamak amaciyla, ilkogretimi zorunlu
kilmali ve herkese ucretsiz ilkogretim saglamalidir; ilk egitimini
tamamlayamamis veya bu egitimi hic alamamus olan kisjler, mumkuhn
oldugu kadar temel egitim almaya tesyvik edilmeli veya bu egitimi
almaya mecbur tutulmalidir. Ebeveynlerin ve uygulanmasi
mumkunse vasilerin de, cocuklarim1 devlet tarafindan kurulan
okullarin disinda varolan fakat devlet tarafindan konulmus, veya
onaylanmis standartlarin asgari sartlarina sahip bulunan okullara
gonderme ve kendi inanclarina uygun bir bicimde cocuklarma dinsel
ve ahlaki egitim saglama haklarina sayg: gosterilmelidir (md. 13).

Sozlesme, ilkdgretim egitimi almamis veya ilkogretim egitimini
bitirememis olan bireyler igin temel egitimin olabildigince tesyvik
edilmesine 6nem vermektedir; 13. maddede gecen temel egitim
ifadesi Herkes i¢in Egitim Diinya Bildirgesi'nin” 1. maddesinde
bahsedilen temel egitim ifadesini karsjlamaktadir (Kaplan, R., 2015:
346).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin Sozlesme nin
Uygulanmasina Iliskin 08.12.1999 tarih ve 13 Nr. Genel Yorumu'nda,
ilkogretimin, temel 6grenim ile ayni anlami tasymadigi ancak bu iki
kavram arasinda siki bir baglantt bulundugu izah edilmekte;
ilkogretimin kapsaminin daha net anlasilmasi icin, Herkes I¢in Egitim

7 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgtitd 1990 yihinda
Tayland’da yapilan Herkes icin Egitim-Temel Ogrenim Gereksinimlerinin
Karsilanmas1 Diinya Konferansi'nda benimsenen Herkes icin Egitim
Diinya Bildirgesi'nin ad:1 calismada Herkes I¢in Egitim Diinya Bildirgesi
seklinde kisaltilmustir.
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Diinya Bildirgesi'nin 5. maddesinin (“Aile disinda, ¢ocuklarin temel
egitimi icin ana hizmet mekanizmasi ilkogretimdir. Ilkogretim
evrensel olmali, biitiin gocuklarin temel 6grenme ihtiyaglarinin
karsglanmasini  saglamali ve toplumun kiltiirti, ihtiyaclar1 ve
firsatlarin1 hesaba katmalidir”) esas alinmas: 6nerilmektedir (Kaplan,
R., 2015: 344).

Sozlesme, taraflara zorunlu ilkogretimi saglama yukumlulugu’

getirmektedir. Sozlesmeye taraf devletlerden, SoZzlesme’ye taraf
oldugu sirada anavataninda veya kendisinin egemenligi altinda
bulunan diger ulkelerde parasiz ve zorunlu ilkogretimi saglayamamus,
olan devletler, iki yil icinde herkes icin parasiz zorunlu egitimin
prensiplerini ortaya koyan bir plan hazirlamali ve bu planin makul bir
sureyi asmayacak sekilde kac yil icinde uygulanacagini gosteren
ayrintili bir uygulama plan ortaya koyarak ve kabul etmelidir.

3. BIRLESMIS MILLETLER COCUK HAKLARINA DAIR
SOZLESME

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili karariyla kabul
edilmis ve imzaya agilmis; 49. madde uyarinca, 2 Eyliil 1990 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Cocuk Haklaria Dair Sozlesme’yi 1990
yilinda imzalamistir (RG. 27.01.1995/22184). S6zlesme, gocuk hak ve
ozgirliiklerini diizenlerken haklar arasinda hiyerarsi kurmamus;
klasik hak ayrimindan hareket etmemistir; yani Sozlesme
kapsamindaki her tirlit hak esit derece ©nemli olup birbirini
tamamlamaktadir (Tanribilir, 2011: 70). Cocugun yarar1 ilkesi
(Kindeswohl Prinzip) wuluslararast hukuka bu So6zlesme ile
kazandirilmistir; bu ilke uyarinca, ¢ocuk hukukunda karsilasilan her
turli sorunda daima gocuk yararina bir neticeye varilmasi esastir
(Tanribilir, 2011: 73). Sozlesme md. 28 uyarinca, taraflar ilkogretimi
herkes i¢in zorunlu ve parasiz hale getirmek zorundadir; orta 6gretim
sistemlerinin genel/mesleki nitelikte olmak {izere gesitli bicimlerde
orgiitlenmesini tesvik etmeli ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik olmasini
saglamalidirlar. Taraf devletler ayrica gerekli hallerde mali yardim
yapilmas1 ve oOgretimi parasiz kilmak gibi ©nlemleri almalidir.
Egitimde devamlilik ve istikrar 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, taraf
devletler okulda devamliligin saglanmasi ve okulu terk etme
oranlarmin diisiiriilmesi i¢in énlem almalidir. S6zlesmenin en 6nemli
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diizenlemelerinden biri de, egitim alaninda, 6zellikle cehaletin ve
okuma yazma bilmemenin diinyadan kaldirilmasina katkida
bulunmak ve cagdas egitim yontemlerine ve bilimsel ve teknik
bilgilere sahip olunmasm kolaylastrmak amaciyla uluslararas:
isbirligini gliclendirmektir. Bu konuda, gelismekte olan tilkelerin
gereksinimleri ozellikle goz oniinde tutulmaktadir. Ulkemiz,
Sozlesme’de yer alan egitimin hedefleri maddesini ve azinlik ile yerli
halklara mensup cocuklara iliskin maddeyi (md. 29 ve md. 30)
Anayasamizi ve Lozan Anlagsmasimi dikkate alarak yorumlama
hakkini sakli tutmustur (Tanribilir, 2011: 87).

4. INSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESI

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan yapilan oylama neticesinde 10 Aralik 1948
tarihinde 217 A/IIl sayili kararla ilan edilmistir. Oylamaya katilan
Birlesmis Milletler tiyesi 48 devletin temsilcileri olumlu oy
kullanmistir (Tiirkiye olumlu oy vermistir); oylamada olumsuz oy
verilmemis fakat g¢ekimser oy kullanan devletler (Sovyetler Birligi,
Beyaz Rusya, Ukrayna, Polonya, Cekoslovakya, Yugoslavya, Guhey
Afrika Birligi ve Suudi Arabistan) olmustur (Aybay, 2006).
Beyanname'nin Tiirkge gevirisi, Bakanlar Kurulu Karar ile 27 Mayis
1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete'de yaymnlanmistir. 06 Nisan
1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile "Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yaymlanmasi yayimdan sonra
okullarda ve diger egitim miiesseselerinde okutulmas: ve
yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde
miinasip nesriyatta bulunulmasi" kararlastirilmistir.

Beyanname, baglayici bir uluslararasi sdzlesme niteliginde degildir;
bu nedenle, Beyanname'nin tavsiye nitelikli oldugu soylenebilir
(Aybay, 2006: 1). Diger bir diistinceye gore, Beyanname, Uluslararasi
Adalet Divam Statiisti md. 38/I1I uyarinca hukukun, uygar uluslarca
taninmis, genel ilkelerinden sayilabilir veya teamiil hukukunun (m.
38, I/b) bir parcast oldugu kabul edilerek baglayici kabul edilebilir
(Aybay, 2006: 2).

Beyanname'nin 26. maddesinde egitim hakki diizenlenmistir. Egitim,
biitiin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar arasindaki anlayis, hosgorii
ve dostlugu 6zendirmeli; bunun yaninda Birlesmis Milletler'in barist
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koruma yolundaki c¢alismalarimi  gelistirmeyi amaglamalidir.
Beyanname uyarinca, herkes egitim hakkina sahiptir; egitim, en
azindan ilk ve temel egitim asamasinda parasiz olmaly; ilkogretime
devam ise zorunlu hale getirilmelidir. Egitimin hedefi, insan kisiligini
gelistirmeye ve insan haklariyla temel ozgiirliiklere saygiy1
giiclendirmeye yonelik olmalidir. Cocuklara verilecek egitimin tiirtinii
se¢mek, oncelikle ana ve babaya ait bir hak olarak kabul edilmistir.

5. ANAYASA VE YUKK ACISINDAN SURIYELI
COCUKLARIN TURKIYE'DE EGITIM HAKKI

5.1. Anayasal Diizenleme

1961 Anayasasi ile yiirtirliige giren ilke mevcut Anayasamiz md. 16 ile
devam ettirilmektedir: “temel hak ve hiirriyetler yabancilar icin
milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla simrlandirilabilir”
(Celikel, Gelgel, 2017: 57). Hig stiphesiz ki, egitim hakk: da temel hak
ve hiirriyetler kapsamina girmektedir. Anayasamiz, temel hak ve
hiirriyetlerden herkesin yararlanmasimi benimsemis; bu kapsamda
hakkin o6ztine dokunulmadan cesitli smirlamalar yapilmas: da
miimkiin kilinmistir (Celikel, Gelgel, 2017: 65). Milletleraras1 hukukun
esaslarmin giivence olarak benimsenmesi kriteri esas alinmus;
uluslararas1 so6zlesmeler, uluslararasi 6rf ve adet ile uluslararasi
mahkeme kararlar1 dikkate alinarak hakkin 6ziine zarar verilmemesi
usulii benimsenmistir (Celikel, Gelgel, 2017: 65; Cigekli, 2016: 39)

Anayasa md. 16’da smnirlamalarin kanunla yapilacagimin tizerinde
durulmustur. Bu halde, kararname, tiiziik, yonetmelik, teblig ve
genelge ile dogrudan simirlama yapilmamas: gerektigi; bunlarin
kaynagini kanundan almasi zorunlulugu vurgulanmaktadir (Celikel,
Gelgel, 2017: 65. Farkh gortis icin bkz. Cicekli, 2016: 39). Bu amacla
hazirlanacak kanunlarin Uluslararas1 Adalet Divaru Stattisti md. 38’de
sayilan uluslararasi hukukun baglayict kaynaklarina aykir:
olmayacag agikardir (Ozkan, 2013:423).
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5.2. Yabancilar Ve Uluslararas: Koruma Kanunu
Kapsamindaki Diizenlemeler

5.2.1. Yukk Oncesi Uygulamalar

Suriyeli ¢ocuklarin egitimine dair yapilan ilk calismalarda, 29 Nisan
2011 tarihinde baslayan stire¢ sona erdikten sonra Suriyelilerin
tilkelerine geri donecegi dustinildugiinden kisa vadeli ¢oziimler
tretilmis ve sadece kamp igerisindeki ¢ocuklar dikkate alinmistir
(Emin, 2016: 12). Siirecin ilk yilinda, AFAD adina yapilan diger
hizmetlerle birlikte egitim hizmetlerinin aksamadan devam ettigi
belirtilmistir; fakat bu donemle ilgili resmi bir diizenleme
bulunmamaktadir (Seydi, 2014: 274).

Milli Egitim Bakanhigi'min 2012 yilindaki planina gore, tilkelerine geri
donecek olan Suriyeli ¢ocuklarin dondiiklerinde herhangi bir sorun
yasamamalar1 igin Tiirkce Ogretmek yerine Arapca miifredat ile
egitimlerini saglamistir (Emin, 2016: 13). 2013 yilinda, azalmast
beklenen Suriyeli niifusu daha da artmis ve 2012 yilinda devreye
giren acil ihtiyaglara yonelik plan aksakliklar gostermeye baslamistir;
bu nedenle Milli Egitim Bakanlig1 26 Nisan 2013 ve 26 Eylul 2013
tarihlerinde genelgeler yayimlamistir (Emin, 2016: 13).

Milli Egitim Bakanliimin bu alanda hazirladig: ilk resmi galisma,
Ulkemizde Kamp Diginda Misafir Edilen Suriye Vatandaglarina
Yonelik Tedbirler baslikli, 26 Nisan 2013 tarihli genelgedir; fakat
genelge kamp disinda yasayan Suriyeli cocuklara egitim veren veya
verebilecek mekanlarin tespit ve tedarikine yoneliktir (Emin, 2016: 13).
26 Eylul 2013 tarihli “Ulkemizde Gecjci Koruma Altinda Bulunan
Suriye Vatandaslarina Yohelik Egitim Ogretim Hizmetlerine Dair
Genelge” uyarinca, Suriyeli ogrencilere ara vermek zorunda kaldiklar:
egitimlerini telafi edici, sene kaybini onleyici nitelikte bir egitim
verilecek; hizmetlerin  planlanmasi, koordinesi ve kontrol
edilmesinden Milli Egitim Bakanligi sorumlu olacak; konaklama
tesislerinde yurutulecek hizmetlerde ogretmen eksiligi olmasi
durumunda Arapca bilen kisjler ders ucreti karspliginda
gorevlendirilecek fakat Suriyeli ogretmenler isterlerse gonullu’
ogretmen olarak faaliyette bulunabilecek; Milli Egitim Bakanlig:
kontroluhde Suriye mufredat: takip edilecek, ancak isteyenler Turkiye
Cumhuriyeti mufredatindan da faydalanabilecektir (Artan, Arici,
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2017: 10-11; Emin, 2016: 13). Genelge uyarinca, her yas, grubu icin
Turkce ogrenim kurslar1 acilacak; egitim ogretim ihtiyaclar:
konusunda kurumlar arasi ispirligine gidilecek; kurulan tesislerin
disinda bulunanlar, gecijci olarak ikamet ettikleri yerlerde okul kaydi
yaptirabilecek; oturma izni olmayanlar ise gerekli denetimlerin
saglanmasi kosulu ile gonullu' ulusal ve uluslararasi hizmetlerden
faydalanabilecektir (Artan, Arici, 2017: 10-11; Emin, 2016: 13). Oturma
iznine sahip olup, kamplarin disinda kalan Suriyeliler ise, 16 Agustos
2010'da yayimlanan 2010/48 sayili Yabanci Uyruklu Ogrenciler
baslikli genelge uyarinca okul kayitlarmi yaptirmiglardir (Emin, 2016:
13). Bu genelge, 25.01.2018 tarih ve 1802825 sayili yazi ile yiiriirliikten
kaldirilmastar.

5.2.2. YUKK Kapsamindaki Diizenlemeler
5.2.2.1. YUKK ve Gecgici Koruma Yonetmeligi

Kisaca YUKK olarak adlandirdigimiz 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, 04.04.2013 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda kabul edilmis; 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirtrliige girmistir. Kanun md. 91'de yer
alan gecici koruma kurumuyla, tilkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildig1 tlkeye geri donemeyen; acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen ve
haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme
islemi yapilamayan yabancilara gegici koruma saglanmasi
amaclanmaktadir. Gegici korumanin acil olarak saglanan bir koruma
tedbiri oldugunu soylemek miimkiindiir (Kaplan, Y.: 2016: 173 vd.).

YUKK md. 91 kapsaminda diizenlenen Gegici Koruma Yonetmeligi,
Bakanlar Kurulu tarafindan 13.10.2014 tarihinde ¢ikartilmistir.
Kanimizca, calismamiz acgisindan Yonetmelik md. 48 en onemli
diizenlemedir. Bu maddede, ¢ocuklarla ilgili tuim islemlerde cocugun
yarar1 ilkesi gozetilerek ilgili mevzuat hukuimleri uygulanacag:
diizenlenmistir. Tiim diger maddelerin, bu maddenin 1s181nda
degerlendirilmesi gerektigini diistinmekteyiz.

Yonetmelik md. 26’a gore, gecici koruma kapsamindaki yabancilara;
saglik, egitim, is, piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile
tercimanlik ve benzeri hizmetler saglanabilir. Gegici koruma
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altindakilerin  egitim hizmetleri ise md. 28de 6zel olarak
diizenlenmistir (Cicekli, 2016: 316). Yohetmelik kapsamindaki
Suriyelilerin egitim faaliyetleri, gecici barinma merkezlerinin icinde ve
disinda Milli® Egitim Bakanligi’'min kontrolunde ve sorumlulugunda
yurutulmektedir. Buna gore, 54-66 aylik cocuklar oncelikli olmak
uzere okul oncesi egitim cagindaki 36-66 aylik cocuklara, okul cncesi
egitim hizmeti verilebilir; ilkogretim ve ortacgretim cagindakilerin
egitim ve ogretim faaliyetleri, Milli Egitim Bakanliginn ilgili mevzuati
cercevesinde yutttulecektir ve her yas grubuna yohnelik dil egitimi,
meslek edindirme, beceri ve hobi kurslari talebe bagl olarak
duZzenlenebilir. Gecjci barinma merkezlerinde bulunanlara beslenme,
barmnma, saglik, sosyal yardim, egitim ve benzeri hizmetlerinin
saglanacagl, gecici barinma merkezlerinin disinda kalan gecjci
korunanlarin, bu merkezlerdeki hizmetlerden imkanlar olcusunde
yararlandirilabilecegi md. 38de diizenlenmistir. Yohetmelik
kapsaminda ulkemizde egitim alan yabancilara, aldiklari egitimin
icerigini ve sutesini gosteren belge verilecektir; farkli mufredatta
egitim alinmus, ve belgelendirme yapilmis, ise bu belgeler, Milli Egitim
Bakanligi veya Yuksekogretim Kurulu Baskanhigimin ilgili birimleri
tarafindan degerlendirilip uygun bulunan seviyelere denklikleri
yapilacaktir.  Yohetmelik  kapsamindaki Suriyelilerin  egitim
faaliyetleriyle ilgili diger usul ve esaslar ise, Milli Egitim Bakanlgi
tarafindan belirlenmektedir.

Gecjci koruma amaciyla ulkemize gelen yabancilar, kanunlara ve idari
gerekliliklere uymakla yukudmlu’ olup, adres, medeni hal ve
ailelerindeki dogum ve olum gibi kimlik bilgisi degisjkliklerinin yirmi
is, gunu’ icinde bildirmek zorundadir. Aksine hareket edenler
hakkinda gerekli adli islemler ile idari yaptirimlar genel hukuinlere
gore yerine getirilmektedir (md. 33). Yukumluluklerini kismen veya
tamamen ya da istenilen surede yerine getirmeyenler,
yukumluluklerine uymalart konusunda ilgili birimler tarafindan
uyarilacak, uymayanlar hakkinda adli ve idari islem baslatilacak;
fakat kendilerine wuyari yapildigi halde, yukumluluklerine
uymayanlar hakkinda; egitim ve acil saglik hizmetleri haric, diger
haklardan faydalanmalarinda tamamen veya kismen kisitlamaya
gidilebilecektir (md. 35).

Gegici koruma statiisii sahibi yabancilara hizmetlerin saglanabilmesi
amactyla uluslararasi kulfet paylasymi kapsaminda ilgili kamu kurum
ve kurulus]arinin gorusu’ alinarak Disjsleri Bakanligi tarafindan diger
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ulkelerden, uluslararast  kuruluslardan  ve sivil  toplum
kuruluslarindan destek talep edilebilir (md. 47). Bu nedenle,
calismada Avrupa Birligi uygulamasimi kisaca agiklama ihtiyact
dogmustur. Avrupa Birligi tilkeleri, Yugoslavya'nin dagilis1 sirasinda
bir Yonerge hazirlig: icerisine girmistir (Miiller, 2010: 101). Zira bu
yillarda tilkeler farkli tutumlar sergilemis ve uygulanan prosediirlerin
cakismast sorunlara yol agcmistir (Ozcan, 2005: 168). Avrupa Birligi
siginma prosediirii i¢in tamamlayic1 konumda oldugu ileri siiriilen ve
Avrupa Birligi tilkelerinin gecici koruma standartlarimi diizenleyen
“Yurdundan ayrilmaya zorlanmus kimselerin kitlesel siginma
durumunda gegici koruma saglamak icin asgari standartlar hakkinda
ve iiye devletler arasinda bu tiir insanlar tilkeye kabul etmesi ve
sonrasinda bunun sonuglarina katlanmasina iliskin olarak 20 Temmuz
2001 tarihli ve 2001/55/EC (AT) sayil1 Avrupa Konseyi Yonergesi'nin
(Council Directive 20 01/55/EC of 20 July 2001 on Minimum
Standards for Giving Temporary Protection in the Event of a Mass
Influx of Displaced Persons and on Measures Promoting a Balance of
Efforts Between Member States in Receiving such Persons and Bearing
the Consequences Thereof, O] L.212/12-212/23; 7.8.2001,
2001/55/EC) (Gegici Koruma Yo6nergesi) amaci, AB iilkelerine kitlesel
siginmaya gelen kisilere hak ve yiuikiimliiliikler acisindan belirli
standartlar saglamaktir (Miller, 2010: 101; Frohlich, 2011: 268).
Uciincii  iilke vatandaglar1 ve vatansizlar Yonerge kapsamina
girmektedir. Kitlesel siginma hareketinin belirli bir tilkeden baslamasi
gerekmemektedir; belirli bir cografi bolgeden olmas: da yeterlidir®.
Yonerge md. 3 uyarinca, iiye devletler gegici koruma stattistinii
uygularken, geri gonderme yasagr yiktumluliiklerini ve statii
sahiplerinin temel hak ve ozgtrliiklerini dikkate alacaklardir.
Yonerge md. 14 uyarinca, iiye devletler, 18 yasindan kiigiik olan
kimselere kendi vatandaslarina sunduklar: egitime esit bir egitim
hizmeti saglamakla yiikiimliidiir. Bu hizmete getirilecek smirlama,
ilgili devletin egitim sistemi kapsaminda olacaktir. Yonerge md. 14/1I,
onsekiz yas st kisilerin egitimi icin devletlere takdir hakk:
tanimistir; bu halde zorunlu bir egitimin s6z konusu olmadig:
soylenebilir (Yilmaz Eren, 2016: 117). Yonerge, yetiskinlerin egitimini
ayr1 bir maddede diizenlemistir (md. 12). Buna gore, iiye devletler,

8 Ausldanderrecht - Verwaltungsvorschriften, Herausgeber: Walhalla
Fachredaktion, Bundeseinheitliche = Anwendung des AufenthG,
FreiziigG/EU, AZRG, Walhalla Verlag 2012, s. 191.
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gecici koruma statiistiniin sagladigl stire dikkate alinmak {izere,
koruma sahibi yetigkinlerin egitim olanaklari, mesleki egitim ve
pratikte isyeri deneyimi gibi faaliyetler de dahil olmak tizere ilgili
meslegin kaidelerine uygun olarak ticretli veya serbest meslek sahibi
olarak c¢alismalarma izin vereceklerdir. Yonerge md. 4/I uyarinca,
gecici korumanin siiresi bir yildir ve md. 6’da sayilan haller nedeniyle
sona ermesi haricinde, bu siire en fazla bir yillik stire icin alt1 aylik
donemler halinde otomatik olarak uzatilabilir. Gegici korumadan
yararlanan kisi, baska bir {iye devlette kalirsa veya izinsiz baska bir
tilkeye seyahat ederse, tiye devlet kendi smurlar1 igerisinde
korumadan yararlanan kisiyi tekrar kabul edecektir; fakat {iye
devletler ikili sézlesmelerle bunun aksini kararlastirabilirler.

5.2.2.2. Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarimca Hazirlanan 2014/21
sayili Genelge

Gegici Koruma Yonetmeligi md. 28’de, ilkdgretim ve ortacgretim
cagindakilerin egitim ve oOgretim faaliyetlerinin, Milli Egitim
Bakanligi'nin ilgili mevzuati cercevesinde yuftuttilecegi belirtilmistir.
Milli Egitim Bakanlig1, 23.09.2014 tarihinde 2014 /21 sayilit Yabancilara
Yonellik Egitim-Ogretim Hizmetlerine Dair Genelge'yi yayimlamistir.
Asagida Genelge'nin igerigine yer verilecektir.

Genelge'nin getirdigi en onemli yenilik, kitlesel akindan etkilenen
illerde, barinma merkezleri disinda da -ihtiyag¢ duyulmas: halinde-
ilgili diger paydaslar ile is birligi icerisinde, il/ilce milli egitim
miidirliiklerine bagli olarak faaliyet yiiriitmek tizere gecici egitim
merkezleri olusturulmasinin giindeme getirilmesidir. Gegici egitim
merkezlerinde Turkce'nin Ogretilmesi, yaygin egitim kurumlar:
aracilig1 ile mesleki beceri kazandirilmasi, sosyal ve kiiltiirel igerikli
kurslar diizenlenmesi ve kurs disi faaliyetlerin yapilmasina dair
tedbirler alinmaktadir.

Gegici egitim merkezleri, okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocuklara yonelik
AFAD tarafindan kurulan kamplarda ve kamp disinda faaliyet
gosteren egitim merkezleridir; burada Suriye egitim miifredatina
(ilkogretim ve ortadgretim) gore Arapga egitim verilmektedir (Emin,
2016: 17). 2014-2015 yillarinda kamplarda 34, kamp disinda 232 adet
gecici egitim merkezi hizmet vermistir (Emin, 2016: 17). Merkezlerde
Turkge dersleri i¢in Tiirkce ve Tiirk dili ve edebiyati 6gretmenleri,
smif Ogretmenleri ve yabanci dil dersi 6gretmenleri ¢alismaktadir
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(Tastan, Celik, 2017: 19). Suriyeli 6gretmenlerin calisma izinleri
yoniinden dogan sikinti, 2016/8375 sayili Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin ~ Calisma  lizinlerine  Dair  Yonetmelik  (RG.
15.01.2016/29594) ile giderilmeye calisilmig; egitim meslek
mensuplarinin Milli Egitim Bakanligindan veya Yuksekogretim
Kurulu Baskanligi'ndan oh izin almalar1 gerektigi karar baglanmistir
(md. 6). Zira md. 4 uyarinca, gecici koruma saglanan yabancilarin
calisma izni olmaksizin Tuikiye’de calisamayacagi vurgulanmaktadar.
Bagbakanlik Gog ve Insani Yardimlar Koordinatsrlugi, gontlli olarak
calisan Suriyeli ogretmenlere calisma izninin verilecegini,
sigortalarmin  yatirilarak  ticretli Ogretmen  olarak  hizmet
gosterebilecekleri belirtmistir (Emin, 2016: 19).

2014/21 sayili Genelge’de, gecici egitim merkezlerinin amaci, kitlesel
olarak tilkemize akin etmis yabanci 6grencilerin, ulkelerinde yarim
birakmak zorunda kaldiklar1 egitimlerine devam edebilmeleri,
tilkelerine donduklerinde veya Bakanligimiza bagli her tur ve
derecedeki egitim kurumuna gecmek ve egitimlerine ulkemizde
devam etmek istemeleri halinde ise, sene kaybini onlemek olarak
aciklanmistr.

Kitlesel akin ile tilkemize gelen yabancilardan egitim 6gretim caginda
olanlar ile talep eden yetiskinlerin gecici egitim merkezleri veya
Bakanligimiza bagl her tuir ve derecedeki egitim kurumuna (ytiksek
Ogretim kurumlar: hari¢ olmak tizere) kayitlarinin yapilabilmesi icin
ilgili kurumca "yabanci tamitma belgesi" verilmis olmasi sartt
aranacaktir. Boylece, Suriyeli ¢ocuklarin Milli Egitim Bakanligina
bagl okullarda veyahut gecici egitim merkezlerinde egitim gérmesi
hususu acgikliga kavusturulmustur (Emin, 2016: 15).

Yabanci kimlik numarasi bulunan yabancilarin her tutlu veri girisi e-
okul ve e-yaygin otomasyon sistemleri {tizerinden yapilacaktir.
Genelge ile yabanct kimlik numarasi bulunmayan o6grencilerin
durumu da agikliga kavusturulmustur. Bu halde, yabanci tanitma
belgesi yeterli sayilacaktir. Yabanci tanitma belgesi tizerinden veri
girisi yapilan yabanci 6grencilerin yabanci kimlik numarast sahibi
olmalar1 durumunda, Kkayitlar1 e-okul otomasyon sistemine
aktarilacaktir. Yabanci tanitma belgesi ile MEB’e bagh ortaokullara
devam eden ogrenciler Bakanlik¢a yapilan merkezi sistem ortak
sinavlarina girmeyecek; milli egitim miidurliikleri biinyesinde
kurulan ogrenci yerlestirme ve nakil komisyonlar1 tarafindan okul

131

iBF Dergi
3712
Aralik
December
2018



132

iiBF Dergi
3712
Aralik
December
2018

Hatice Selin PURSELIM ARNING

kontenjanlar1 dikkate alinarak uygun bulunan ortaégretim kurumuna
yerlestirilecektir. MEB Kasim 2016 verilerine gore, okula kayitl
Suriyeli gocuklarin 291.039'u gecici egitim merkezlerinde, 193.503"
resmi okullarda egitim almaktadir ve kayitl olduklar1 okul sayist
8002 dir (Kilavuz Kitabs, 2017: 63).

MEB okullar1 ve gegici egitim merkezleri haricinde, Suriyeliler
tarafindan kendilerine tahsis edilen/kendi imkanlarryla bulduklar:
egitim ogretim binalarinda Suriye miifredatina gore egitim alma
imkanina da sahiptirler; Istanbul Bahcelievler’de hizmet veren okul
bunlardan bir tanesidir (Emin, 2016: 20).

Genelge sonrasinda, 08 Eyliil 2015 tarihinde MEB 2015-2019 Stratejik
Plan'nda, Muilteciler, gecici koruma altindaki yabancilar veya
vatansiz olarak yurdumuzda bulunanlarin egitim gormelerini
saglamak tuZzere, bu ogrencilerin egitime yonelik entegrasyonun
yapilacagi ve denklik islemlerinde yasanan sorunlarin giderilmesiyle
bu alanda egitime iliskin yasanan genel sikintilarin bertaraf edilmesi
icjin uluslararas: kuruluslarla is, birligine gidilecegi yer almaktadir
(T.C. Milli Egitim Bakanlig 2015-2019 Stratejik Plani, s.
37, http:/ /sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2015_09/10052958_10.0
9.2015sp17.15imzasz.pdf, (e.t.: 08.05.2018), Emin, 2016: 15).

Ilerleyen siirecte, Tiirkiye'deki Suriyelilerin sayisindaki hizli artis ve
Turkiye geneline yayilmalari, gegici egitim merkezlerini ¢6ziim
olmaktan ¢ikarmustir. 2017 yilinin Mart aymndaki MEB verilerine gore,
tilke capinda 432 adet gecici egitim merkezi hizmet vermektedir; fakat
2017 yilmin Eylil ayindaki verilere gore bu saymin, gecici egitim
merkezlerini  kapatma  politikast nedeniyle 370'e  diusttigi
goriilmektedir (Tastan, Celik, 2017: 33).

Kitlesel go¢ hareketinin kisa bir zaman igerisinde gerceklesmesi ve
Suriye’deki durumun belirsizligi nedeniyle kurulmus gecici egitim
merkezleri, diinya gog literatiirtinde 6rnegi bulunmayan bir egitim
uygulamasi olup, Suriyeli ¢ocuklarin egitimi agisindan ¢ok 6nemli bir
rol oynamustir (Tastan, Celik, 2017: 33). MEB, “gecici” egitim
merkezleri yerine “kalic1” bir ¢oziim getirilmesi amaciyla, asamali bir
kapatma politikast baslatmis; 1., 5. ve 9. smiflara yeni kayitlarin
almmas1  yasaklamis ve bu oOgrenciler devlet okullarina
yonlendirilmistir; bunun yamni sira ontimiizdeki birkag yil icinde bu
merkezlerin tamamen kapatilmas: ve Suriyeli cocuklarin Turk
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ogrencilerle birlikte 6grenim gormesi hedeflenmektedir (Tastan, Celik,
2017: 33). MEB’in 16 Mart 2017 verilerine gore, devlet okullarina
kazandirilmis Suriyeliler'in %181 Istanbul’da, %12’si Gaziantep’te,
%8’i Sanliurfa ve Bursa’da, %7’si ise Hatay’da olup, Malatya %72 ile
okullasma orani en yiiksek olan ilimizdir (Tastan, Celik, 2017: 14).

6. SURIYELI COCUKLARIN EGITIME ERISIMINDEKI
ENGELLER

Turkiye, elindeki tiim imkanlarla Suriyeli c¢ocuklarin egitim
olanaklarini iyilestirmeye galissa da, bu gocuklarin iginde bulundugu
strecin getirdigi zorluklar1 unutmamak gerekir. Suriyeli ¢ocuklarin
egitime erismesindeki en 6nemli sorunlardan biri, ne yazik ki
cocuklarm ucuz is giici olarak goriilmesi, ailelerinin gelirlerinin
dusik olmasi ve egitim cagindaki cocuklarin galismasi veyahut
calisan ana babanin bulundugu hanelerde kiz ¢cocuklarin evde kalarak
ev isleri ile ilgilenmek zorunda olmasidir (Tastan, Celik, 2017: 36).

Liibnan, Irak, Urdiin, Misir gibi siginilan tilkelerde Suriyeli cocuklarin
egitim dili sorun olmamaktadir; zira ¢ocuklarin anadilleri farkli bile
olsa, neredeyse hepsi Arapga konusmaktadir (Tastan, Celik, 2017: 38).
Turkiye, Suriyeli ¢ocuklarin Tirk egitim sistemine uyumunu
saglamak ve lisan sorunlarini ortadan amaciyla calismalara
yapmaktadir; bu kapsamda PICTES dahilinde Tiirk¢e o6grenimi
desteklenmektedir (Tastan, Celik, 2017: 38).

Suriyeli ¢ocuklar, kiiltiirel nedenlerle de egitime erismekte giicliik
yasamaktadir. Suriye’de lise egitiminin zorunlu olmamasi, karma
egitimin uygulanmamasi ve bu cercevede cinsiyete gore sinmiflarin
olusturulmasi ve hatta 6gretmenlerin de hemcins olmasi, ailelerin bu
yondeki egitim anlayislarinin Tiirkiye’de de devam etmesine neden
olmaktadir (Tastan, Celik, 2017: 39-40). Kiz ¢cocuklarinin erken yasta
evlendirilmesi okullasmay1 olumsuz etkileyen bagka bir faktordiir
(Tastan, Celik, 2017: 39).

Cocuklarin okula ulasim giiclugii baska bir sorundur. Aileler
genellikle sehir merkezinden uzak bolgelerde yasamaktadir; bu
bolgelere ticretsiz servisler konulmaya calisilsa bile toplu tasima
araclar1 ile okula ulasim zaman ve tasitlarin yetersizligi nedeniyle
sikint1 yaratmaktadir (Tastan, Celik, 2017: 40-41). Ayrica mesafenin
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uzakligi nedeniyle bazi aileler kiz cocuklarinin okula gitmesini
istememektedir (Tastan, Celik, 2017: 40).

Suriyelilerin sosyal hayatta hissettikleri belirsizlik hissi, birka¢ yil
sonra hangi sehirde yerleseceklerini tam olarak bilmemeleri ve hatta
Turkiye’de kalip kalmayacaklarini kesin olmadigindan dolay: Tiirkce
ogrenmeye istek gostermemeleri, Turk kiltiirel sistemine ve
biirokratik yapisina uzak olmalar1 (6rnegin, okula kayit yaptirdig:
halde ikamet degisikligi yapan ve okuldan uzak kalan 6grenci, bir
siire sonra tekrar okula donmek istemekte fakat belirli bir stire uzak
kaldiktan sonra ilisik kesilecegini bilmediginden dolay1 sorun
yasamaktadir) nedeniyle gegerli kimlik edinme, ikamet yeri gosterme
gibi konularda sorun yasamaktadirlar (Tastan, Celik, 2017: 42-43).

SONUC

Egitim, hi¢ kuskusuz bir ¢ocugun hayatini degistirecek en 6nemli
asamadir ve egitim hakki temel insan haklarindan biridir. Ttrkiye,
Suriyeli ¢ocuklarin egitimine hem uluslararasi sdzlesmeler hem de
hukuki diizenlemelerimiz uyarinca ivedilikle ¢ozim bulmaya
calismus, literatiirde 6rnegi bulunmayan gecici egitim merkezlerini
kurmus; kamp i¢i ve kamp harici ayrimi yapmaksizin ¢ocuklarin
egitimini saglamaya c¢alismustir. Suriye’deki savasmn ne kadar
stireceginin  bilinmemesi ve Suriyelilerin tilkelerine dodnecegi
dusunuldugi igin, Tirkiye oncelikle acil ve hizli bir egitim plani
uygulamistir. Ilerleyen siirecte, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
sayisinin azalacagl yerde giderek artmasi, yeni dogumlarin olmasi ve
egitim yasindan once Tiirkiye'ye gelen cocuklarin okula gitme yasinin
gelmesiyle kalic1 bir ¢oziim arayisina gidilmistir. Bu kapsamda, devlet
okullar1 yaninda hizmet veren gegici egitim merkezlerinin kapatilmasi
ve Suriyeli ¢ocuklarin devlet okullarinda Tiirk ¢ocuklarla birlikte
egitim almas1 hedeflenmektedir.
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Kisaltmalar

AB Avrupa Birligi

AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi

bkz bakiniz

md. madde

MEB Milli Egitim Bakanlig1

Nr. Numara

Unesco United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

PICTES Promoting Integration of Syrian Children into Turkish
Education System

Prg Paragraf
RG. Resmi Gazete
U.N. United Nations

TBMM Turkiye Biiytik Millet Meclisi
T.C. Turkiye Cumhuriyeti

YUKK Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
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SUMMARY

As initially the length of the war in Syria could not be predicted, it was
believed that Syrians would only remain in Turkey for a period and then
return to their country. However, a different scenario occurred and
accordingly, the war is still ongoing and some of the Syrians that came to
Turkey settled in Turkey. Almost half of the Syrian population living in
Turkey are aged below eighteen. As a result, the education provided in
Turkey to Syrian children becomes an important subject compared to other
countries. Under the Law on Foreigners and International Protection
numbered 6458 (YUKK), the definition of the term children has been
explained. According to Article 3/e of the YUKK, a person who is under the
age of 18 and has not yet attained majority is accepted as a child. On the other
hand, the legal status of the Syrian asylum seekers in Turkey has been
stipulated under Article 91 of the YUKK. According to Article 91 of the
YUKK, temporary protection may be provided for foreigners who have been
forced to leave their country, cannot return to the country that they have left,
and have arrived at or crossed the borders of Turkey in a mass influx situation
seeking immediate and temporary protection. The same law also provides for
the right to education of the children under the temporary protection regime.
One should not think that Syrian children were deprived of the right to
education until the Law came into force. The international agreements to
which Turkey is a party and the provisions in Turkish substantial law make it
possible for the children under temporary protection to have access to the
right to education. Therefore, it would be incorrect to assume that the right to
education of the Syrian children in Turkey was stipulated for the first time
under the Temporary Protection Regulation. Under Article 90 of the
Constitution, international agreements duly put into effect have the force of
law. The Geneva Declaration of the Rights of the Child, the United Nations
Convention on the Rights of the Child, the European Convention on Human
Rights, the Turkish Declaration on the Rights of the Child, the United Nations
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and the
Universal Declaration of Human Rights are the international instruments that
specifically provide for the right to education of children.

It was necessary for the right to education to be gradually regulated due to
the fact that the circumstances in their country did not improve for an
unforeseeable length. Therefore, at first only short-term solutions were
implemented and only the children in camps were taken into account.
According to the plan implemented by the Ministry of National Education in
2012, Syrian children were provided with education based on Arabic
curriculum in order for them not to encounter any problems upon their return
to their country. In other words, there was no provision in this plan providing
for education in Turkish to Syrian children. Following this phase, the Ministry
of National Education published two circulars dated 26 April 2013 and 26
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September 2013. The most important provisions in the Circular dated 26
September 2013 are observance of the Syrian curriculum under the Ministry of
National Education’s control, the possibility to be subject to Turkish
curriculum upon request and the establishment of Turkish training courses
for every age group. The Temporary Protection Regulation was adopted by
the Council of Ministers on 13.10.2014 in accordance with the Article 91 of the
YUKK. Article 48 of the Regulation stands out to be the most important
provision regarding our study. Under this Article, it was set forward that the
best interest of the child shall be observed in all proceedings related to
children and provisions of the relevant legislation shall be implemented.
According to Article 28 of the Temporary Protection Regulation, education
activities for children at the age of primary and secondary education shall be
carried out in line with the relevant legislation of the Ministry of National
Education. On 23.09.2014, the Ministry of National Education published the
Circular numbered 2014/21. Accordingly, certain measures are being taken
such as the teaching of Turkish in temporary education centers, provision of
occupational skill training via mass education institutions, the establishment
of courses focusing on social and cultural areas and the implementation of
extra class activities. On 08 September 2015, it has been announced under the
2015-2019 Strategic Plan of the Ministry of National Education that in order
for the refugees, foreigners under temporary protection and stateless persons
to have access to education, integration for education will be completed and
cooperation with international institutions will be provided to solve the
existing problems in equivalence procedures. In the following stage, it was
understood that temporary education centers were no longer a solution and
the closing policy was continued. However, it must be emphasized that
temporary education centers played a pivotal role in the education of Syrian
children. With the goal of establishing a “permanent” solution instead of
“temporary” education centers, the Ministry of National Education initiated a
gradual policy to close these centers, prohibited new registrations for 1st, 5th
and 9th grades and directed these students to public schools. In addition, it is
planned to entirely close these centers and to make sure Syrian children
receives education together with Turkish students.
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