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Tarihin her doneminde iktisadi ve politik baglamda “dogal kaynak”, “enerji”,
“hammadde tedariki ve giivenligi” gibi ulusal ekonomik dncelikler,
uluslararast iliskiler aktérleri agisindan askeri kapasite ve giiciin ya da
siyasal hegemonyamn devamhligr icin temel faktorler olarak on plana
cikmstir. Kiiresellesen diinya ile birlikte ulus devletin ve gii¢ dgesinin asli
belirleyeni olarak iilkelerin siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik biiytime ile
gtivenli bir ekonomiye sahip olmast kritik bir énem kazanmstir. Giiniimiizde
ulusal ve uluslararas: ekonomi politik riskleri belirleyerek ekonomiyi i¢ ve dis
tehditler karsisinda gtivende tutma ve ekonomiye duyulan giiveni stirekli
kilma gibi dinamizm iceren konular ulus devletin bekas: icin hayati bir
gereksinim olarak karsimiza cikmaktadir. Ziva ulus devletin neoliberalizm
dalgas1 karsisnda yasadigr egemenlik sorunsalim asmak ya da hafifletmek
icin ulusal ekonomik ¢ikarin korunmasina yonelik giivenlik acilimlarinin ve
stratejilerinin  belirlenmesi ~ gerekmektedir. Bu baglamda uluslararas:
iligkilerde yeni bir perspektif icin ekonomi ve giivenlik terminolojisinde
disiplinler arast bir etkilesim alani olan ekonomik giivenligin unsurlari,
yapist ve etkileri ile analiz edilmesi yerinde olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Giivenlik, Ekonomik Giivenlik, Ulus Devlet,
Kiiresel Ekonomi.
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VIEW TO ECONOMY FROM SECURITY PERSPECTIVE:
ANALYSIS OF ECONOMIC SECURITY’S EFFECTS TO
NATION STATE

ABSTRACT

In every period of history national economic priorities such as "natural
resource", "enerqy", "raw material procurement and security" in the
economic and political context have come to the forefront as the main factors
for the continuity of military capacity and power or political hegemony in
terms of international relations actors. Along with the globalizing world, it
has become critical that countries, as the main determinants of the nation
state and power, have a secure economy with sustainable and balanced
economic growth. Today, issues that include dynamism, such as securing the
economy against internal and external threats and securing confidence in the
economy, by determining the national and international economi-political
risks, present a challenge as a vital requirement for the nation state. In order
to overcome or alleviate the problem of sovereignty which the nation state is
experiencing in the wave of neoliberalism, security expansions and strategies
for the protection of the national economic interest must be determined. In
this context, it would be appropriate to analyze the elements of economic
security as an interdisciplinary interaction in economic and security
terminology with a new perspective on international relations, structure and
effects.

Key Words: Economy, Security, Economic Security, Nation State, Global
Economy.
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GIRIS

Giictin temel unsurlarindan olan ekonomik kapasite ve bilesenleri,
devlet mefhumunun ortaya ¢ikisindan itibaren énemli bir konu olarak
dikkati cekmektedir. Zira ekonomik zenginlik ve bu zenginligi
giivende tutma zorunlulugu bir¢ok savasin nedeni olmustur. Diinya
iktisadi gelisim tarihi ile devletlerin siyasal egemenlikleri paralel
sekilde ilerlerken, ekonomilerin ve vatandaslarin refahina iliskin
gelecek kaygisi devletlerin tarihsel bir oriintii iginde arka planda da
olsa catisma alanlarinin merkezine oturmustur. Sanayi Devrimi ile
birlikte siyasal giic elde etme ve siirdiirmenin anahtarinin
ekonomideki gelisime ayak uydurmaktan gectigi gercegi akillara
kazinmistir. Diger bir deyisle cografi kesiflerden baglayan diinyanin
ekonomik ve tabii ki siyasal boliistimii Sanayi Devrimi ile hizlanirken
20. ytizyilda iki diinya savast yasanmistir. Unutulmamalidir ki
uluslarin geleceginde hayati olan dogal kaynaklara erisim ve
kullanimiin giivende olmasi gerekliligi, diinya tarihinde yasanan bir
surti gelismede pratik edildigi tizere realist acidan her tiirlti araca
basvurmaya mesruiyet zemini olarak gosterilmistir.

Soguk Savag'in bitimiyle geleneksel giivenlik anlayisini savunan
akademisyenlerin ikincil politika olarak niteledikleri ekonomi, gevre
ve teknoloji gibi diisiik profilli konular, uluslararasi politika ve
guvenlik giindeminde hak ettigi yeri almistir (Nye, 2003: 9-10). Soz
konusu yeni giivenlik arayislari ile birlikte terériin finansmani konusu
ve bu yonde kullanilabilecek araglarin ¢nlenmesi gerekliligi de on
plana ¢ikmistir. Reel politik distincenin pratikte giivenligi
saglayamadig: 21. ytizyilin ilk yillarinda, 11 Eylil Saldirilart ve 2008
Kiresel Krizi ile birlikte kurulu diizenin siyasal, askeri ve iktisadi
acidan sorgulanmasina kars1 duyulan giivensizligin yarattigi kaosun
asilmasma dair yeni teorik ve metodolojik yaklasimlar giindeme
oturmustur. Tarihsel arka planin ve savaslarin ortiilii  6nciil
nedenlerini olusturan ekonomik giivenlik agmazi, kiiresellesme ile
birlikte degisen ve dontisen uluslararas: iktisadi ve siyasal iliskiler
karsisinda daha da giriftleserek finansal, mali ve ticari boyutlar1 asan
adeta bir paradigma haline gelmistir. Bu baglamda ekonomik
givenlik; ulusalin kiiresellestigi, kiireselin ulusallastigi diinyada
askeri gii¢c ve kapasitenin gergekligini yadsimadan politik ekonomik
istikrarsizlik ve volatiliteleri hem iktisadi hem politik manada
dindirmeye muktedir bir boyut olarak karsimiza ¢tkmustir.
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Gerek 11 Eyliil Saldirilar1 sonrasi terérizmin finansmaninin énlenmesi
gerekse 2008 Kiiresel kriziyle birlikte diinya ekonomisinin yasadigt
sarsintinin en aza indirgenmesi ekonomik giivenlik kavraminin
Oonemini arttirmistir. Bu kavram ekonomik egemenligi saglamak,
ekonomik istikrarsizlik ve volatilitenin 6niine gecmek igin topyekin
ekonomi politik ve giivenlik kaynakli adimlarin biitiinlesmis bir
sekilde uygulamaya konulmasi gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir. 11
Eylil Saldirilar1 sonrasi doneme damgasimi vuran terdrizmin
finansmanui i¢in kullanilan kara paranin yayilimimin énlenmesi konusu
devletleri 6nyargilardan kurtararak isbirligi gerekliligini hatirlatirken
ekonomik gtivenlik yapilarmi giiclendirmek icin 6nlemler almaya
itmistir. S6z konusu doénem ayrica giivensizligi besleyen olarak
terérizmin finansmani sorununda ekonomik ajanlarin gtivenlik
onlemlerine ne kadar ihtiyaci oldugunu da gostermistir. Bu gercevede
haydut devletlerin finansal ve ticari aglarini sekteye ugratmak, terdre
kars1 ekonomik gtivenlik blogunda en 6nemli eylemlerden biri olarak
onemsenmis ve uygulamaya koyulmustur (Blum, 2006: 31).

Ulusal ekonomik giivenlik politikalarina duyulan ihtiyag, 2008
Kiresel krizi ile ayyuka cikmistir. 2008 Kiiresel kriziyle birlikte
ekonomik ongoriilebilirlik ve kriz politikalari, uluslararas: finansal
istikrar ve sermaye hareketlerinin giivenligi gibi sorunlar 6n plana
cikmistir. Diger taraftan buhranlarin etkilerinin sadece ekonomik
olmaktan 6te siyasi alanda da hissedilmesi, tilkelerin farkl: bir iktisadi
gelisime dogru itilmesine ve ekonomi ve politikanin i¢ ice gectigi
gelismeler yasanmasina sebep olmustur.!

Diinya sermaye piyasalarinin birbiri ile kompleks bir sekilde bagh
olmasi sonucu yasanan spekiilatif calkantilar yada sirket iflaslarinin
domino etkisi ile diger ekonomik birim ve sektorlere yayilmasi

1 Ornegin devletlerarast iligkilerde ekonomi ve politikanin i¢ ige gectigini ilk
defa gosteren Mayis 1922 Cenova Konferansi, Versailles antlasmasinin
Avrupa’ya ekonomik etkilerini azaltmak ve Almanya basta olmak tizere
diger Avrupa {ilkelerinin ekonomik istikrarnin tehlikeye atilmasmi
onlemek maksadi tagimaktaydi. Sonucunda Ingiltere’nin ulusal ve kiiresel
ekonomik giivenlik hedefleri dogrultusunda basarisiz olundugu
soylenebilir. Baris Ozdal, “1929 Biiytik Bunalimimin Uluslararas1 Etkileri
ve Tiirkiye”, Kriz Yénetimi- Uygulamalar Icin Temel Adimlar - (ed.) Melek
Vergiliel Tiiz, Bursa, Sah-Mat Yaynlari, 2008, ss. 154-157.
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kiiresel kriz kivilcimlarina ve ekonomik kiiresellesmenin goriinmeyen
yliziintin ortaya c¢ikmasima kaynaklik etmistir. Bu sayede kiiresel
sistemin ekonomik kirilganliklar: ile devletlerin giic ve giivenlik
anlayislarindaki ekonomik riski analiz etmedeki eksiklikleri ayyuka
¢ikmistir.  Uluslararast  para otoritelerinin  gabuk ve yeterli
koordinasyonu, tiim finansal sisteme yardim ederek risklerin dolayl
etkilerini azaltsa da kiiresel kriz algilamalarinda ve ekonomi
politikalarinda giivensizligin yarattifi maliyet, radikal degisikliklere
yol acmustir.

Bu baglamda ekonomik giivenlik altyapisinin saglam olmasi
gereksinimini gozler oniine seren bu kriz, bu kavramin gittikce mikro
manada bireyin hayati bir unsuru olarak konumlanmasina sebep
olurken, devletin Keynesyen tarzda ekonomide giivenlik saglayan bir
aktor olarak sorumluluk ytiklenmesine sebep olmustur (Buzan, 1998:
34). ABD’de konut sektoriindeki yanhs uygulamalar gibi basit
goriinen bir sorunun bankacilik sisteminde zincirleme ¢okiislere ve
finansal piyasalarda istikrarsizliga yol agmasi, ekonomik ajanlara
yapilacak dogrudan saldirilardan daha g¢ok zarar verdigi tecriibe
edilmistir. Ekonomilere gtiven telkini ve yatirim potansiyelini
belirlemek i¢in siklikla kullanilan tilke derecelendirme kuruluslarinin
analizleri, soz konusu krizde giivenilirligini yitirmis ve ekonomik
giivenlik algisinin gergekler ve yanilsamalar arasinda salindigini
kanitlamustir. 20. ytizyilda da birgok kez 6rneklenen bu salinim, 1973-
1974 Petrol Krizi gibi tarihsel olaylarda da kendini gostermis ve
gelismekte olan tlkeleri gelismis {iilkelere nazaran daha derinden
etkilemistir.

Goruldugi tizere ekonomik giivenligin tesisi gerek mikro diizeyde
ulusal gerek makro diizeyde kiiresel boyutlarda cesitlilik arz
etmektedir. Bir tilkenin i¢ ve dis tehditlerden uzak sekilde ulusal ve
uluslararas1 diizeyde finansal, enerji, ticari ve iktisadi giivenlik
acgisindan bagimsiz hareket etme kabiliyetine sahip olmasi ya da o
diizeye yakinsamasi igin ekonomik giivenlik politikas1 tesis etmesi
yerinde olacaktir. Bu sayede igeriden ve disaridan gelecek risk ve
tehditlere kars1 hazirlikli ve 6ngoriilebilir bir durus sergilenebilecegi
soylenebilir. Ekonomik giivenligin bu noktada birey, devlet ve kiiresel
analiz diizeylerinde ele alinarak irdelenmesi, iilkelerin
indirgemecilikten uzak genis kapsamli politika ve stratejiler tespit
etmesine 6nemli bir zemin hazirlamaktadur.
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Bu calismanin amaci disiplinler arasi ve analiz diizeyleri agisindan
farkli kategorize edilse de ulusal boyuttaki devlet-piyasa agmaz: ile
birlikte kiiresel ekonominin dinamiklerini hesaba katarak ekonomik
glvenligi analiz etmektir. Bu baglamda istikrarl ve stirdiirtilebilir bir
ekonomik giic olarak uluslararasi iliskilerde konumlanmak igin elzem
olan ulusal ekonomik giivenlik politikasinin dinamikleri, aktorleri ve
araglar1 ulusal ve kiiresel etkenler 1s1g1inda irdelenecektir.

1. GUVENLIK PERSPEKTIFINDEN EKONOMIYE BAKIS:
EKONOMIK GUVENLIK

Aktorlerin = hentiz  kendilerini nasil  konumlandiracaklarim
bilemedikleri ve degisime ayak uydurmaya calistiklar: bir paradigma
dontstiminin  yasandigi Soguk Savas sonrast donemde ister
uluslararas: iligkiler epistemolojisinde ister reel politikada olsun
kiiresellesme stirecinin ve diger faktorlerin etkisiyle tehdit
algilamalar1 ¢esitlenmistir. Bu baglamda giivenligin kapsaminda
“genisleme” ve “derinlesme” siireci yaygin hale gelmistir. Zira
herhangi bir baska devletten gelen saldir1 ya da toprak kazanimi
cabasina karsilik verme tizerine kurulu askeri giic ve savunma
giidiistine odakl: klasik giivenlik anlayisi yerine ¢ok boyutlu bir yeni
gtvenlik yaklasimi hakim olmaya baglamstir.

Bu yeni giivenlik yaklasimi, siyasi, ekonomik, gevresel ve toplumsal
olarak c¢ok boyutlu diizlemde insanin refahini, mutlulugunu ve
onurunu tehlikeye atan tehditleri bertaraf etmeyi hedeflemektedir
(Aksu, Turhan, 2012:71). Kiiresellesme ile birlikte pliiralist paradigma
dogrultusunda devletlerin uluslararasi politikanin aktorleri oldugu
gerceginin kabulii yaninda, devlet dis1 aktorler de hesaba katilmaya
baslanmustir  Askeri-politik konularn hakimiyeti reddedilirken
enformasyon, iletisim, refah gibi sosyal ve ekonomik meseleler gibi
geleneksel olmayan konular yerel, ulusal ve uluslararas: diizeyde
uluslararas1 politikanin ve giivenligin ajandasini cesitlendirmeye
baglamistir.

Bu dogrultuda bireyin giivenliginden toplumun giivenligine, ulus
devletin giivenliginden uluslararasi sistemin giivenligine kadar her
alanda klasik giivenlik tanimi ve araclar: yetersiz kalmaya baslamis;
bu degisim ve donusiimii yakalamaya c¢alisan  giivenlik
kavramsallagtirmalar1 hakim paradigmay1 tartismaya agmistir (Aydin,
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1996: 84). Bu noktada giivenlik paradigmalar1 acisindan tiim zamanlar
ve mekanlar i¢in gegerli olacak bir gitivenlik taniminin olmadig:
akildan ¢ikarilmamalidir. Farkli gitivenlik sektorleri yaratan tehdit
veya sorun cesitliligi, gitivenlie c¢ok boyutlu bir goriinim
kazandirirken her giivenlik sektorii igin giivenligin ne ya da kim icin
oldugu, hangi tehditlerden etkilendigi, hangi degerler igin saglanmasi
gerektigi, hangi araglarla korundugu sorunsallari sorgulanir hale
gelmistir (Bilgin, 2010: 76).

Ekonomi ve bilesenlerinin giivenligine yonelik ekonomik giivenlik
fikri de tam bu problematik ve igerik tizerinden analiz edilmelidir.
Teorik ve pratik olarak ekonomik giivenlik hakkinda akademik ve
akademik olmayan literatiirde ¢ok sayida atif bulunsa da kavramin
genel kabul goren bir tanimi tizerinde uzlasi saglandigim sdylemek
glctiir. Barry Buzan ise genis bir uygulama alani olan kavramin
mutlak bir deger tamimlanma diisiincesini yanilsama olarak ifade
etmektedir. (Buzan, 1991:140) Buzan, bu noktada ekonomik faaliyetin
sinif, firma ve ulusal ekonomilere 6zgii birgok ayrismayi icinde
barindiran biittinciil bir yaklasim ile olustugunu ve uluslararasi
ekonomi, ticaret, finans, tiretim, iletisim ve ulasim kaliplar: ile siki
sikiya bagli oldugunu ifade ederek ekonomik giivenligi celiskiler ve
dengeler arasinda salmnan soz konusu iktisadi faaliyetleri 6zgiin ve
sitki bir bag ile birlestiren nitel ve nicel bir gorelilik olarak
tanimlamaktadir. Makro bir bakis acistyla ekonomik gtivenlik, kalic
iktisadi ¢oztimler ile refah, zenginlik, yeterli yasam kosullar1 ve
ekonomik bagimsizlik gibi kavramlarla birlikte anilmakta ve yarimin
giivenligini sekillendiren ekonomik siirdiirtilebilirligin en 6nemli
yoniinii olusturmaktadir (Kahler, 2015: 1).

Ekonomik giivenligin bu tanim ve kavramsallastirmalar1 yapilirken
bazi dezavantajlar icerdigi unutulmamalidir. Bunlarin basinda
potansiyel tehditlere ve carelerine iliskin gerek kapsam gerekse sonug
bakimindan ekonominin askeri giivenlige gore belirsizlikler tasidigt
gelmektedir. Ornegin ulusal giivenlige olan askeri tehdit hem spesifik
hem kastidir. Buna karsilik ekonomik tehditler hem dagmik hem de
sistemiktir. Ekonomik olan tehditler kasti olmayan bicimde veyahut
bir devlet aksiyonunun ikincil bir sonucu olarak tezahtir edebilir
(Nesedurai, 2015: 262). Ornegin ABD Merkez Bankasi (FED)'nin para
politikas1 ve faiz orani karar1 cografya gozetmeksizin diinyanin geri
kalanimnin borg yiikiinii etkileyebilmekte ve kars: politikalar tiretmeye
yonlendirmektedir. Gelismekte olan ya da gelismis {ilke
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ekonomisinde yasanacak bor¢ ddeyememe sorunu, finansal ya da
para piyasalarindaki ¢okiis, genellik kazanmis hiper enflasyon
goriintimii gibi makroekonomik problemlerden biri ya da biitiinii bir
arada bir baska devletin ya da uluslararas: sistemin bekasm tehdit
edici nitelikte olabilmektedir.

Hangi sorunun giivenlik problemi ya da ekonomik gtivenlik problemi
oldugu ise tartismalidir. Her ekonomik sorun, giivenlik problemi
yaratmayacag1 gibi her ekonomik giivenlik sorunu da ulusal giivenlik
problemi yaratmaz. Bir ekonomik sorunu giivenlik sorunu olarak
tanimlamak, devletin gelismislik diizeyi gibi objektif faktorler kadar
subjektif faktorlerden de faydalanarak yapilmalidir. Algilamalar,
cikarlar ve degerler gibi belirsiz ve sosyal bilimlerde agirlig1 degisken
olan nitel unsurlar, ulusal giivenlik tamimlarinda yer aldigi gibi
ekonomik gtivenlik taniminda da hesaba katilmalidir.

Bazi yazarlar literatiirde ekonomik giivenlige atfen ekonomik
ozgirlitkk kavramini 6zgirliigiin olmazsa olmaz sarti olarak ileri
stirtilmektedir. Bu bir bakima hem dogru hem tartigmalidir. Ornegin
Friedrich Hayek, insanlig1 6zgiirliige kavusturacak bir kolelik tanimi
yaparken, giivenligin ozgiirlilk aleyhine yiiceltilmemesine ve
ekonomik giivenligin bireyin ¢zgtirltigiine hizmet etmesi gerektigine
dikkat ¢ekmektedir (Hayek, 1995: 117). Foster'e gore ise diinya
ekonomisinin giderek kiiresellesmesi de bu dogrultuda o6zgiirliik-
giivenlik ikilemi yaratirken, finansal akimlarin birbiri i¢ine gegmesiyle
gelismis ekonomiler haricindeki tilkeleri bir nevi emperyal yayilma ile
karst karstya birakmaktadir (Foster, 2011:94). Daha fazla karsilikli
bagimliligin ortaya ¢ikmasi ile ekonomik bagimsizlik ihtiyact ve her
kiiltiirel yapiya 6zgii ekonomik giivenlik yapi tesisi elzem hale
gelmektedir. Diger yandan da kiiresel ekonomik ve finansal aglar, bu
inga stirecini olumsuz manada etkileyerek zorlu ve kargilikli bir hale
biirtindtirmektedir.

Guvenligin ekonomik boyutu ulusal diizeydeki giivenligin askeri
boyutuna yardimci bir faktér olmaktan ziyade, genel giivenlik
sisteminin tamamlayict bir pargasi olarak goriilmelidir. Oncelikle
ekonomik giivenlik kavramsallastirilmas: ile uluslararasi ekonomik
sistem yapilandirilmalidir. Bu sayede olusacak istikrarli ve giivenli
ortam, sadece yiiksek diizeyde bir ekonomik refaha degil aym
zamanda uluslararasi iligkilerde siyasi ve askeri alanlardaki isbirligine
zemin hazirlayacaktir (Sen, 2003: 113). Devletlerin ekonomik giic ve
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kapasiteleri ile bu unsurlarin giivenligi degerlendirilirken enerji ve
hammadde kaynaklarmin arzi ve giivenligi de hesaba katilmalidir.
Zira enerji giivenligi ekonomik giivenligin onemli bir unsurudur.
Cografi Kesiflerden beri askeri miicadele ve savaslarin sebebi olan
ekonomi bilesenlerinin giivenligi sorunu, giintimiizde de basta petrol,
dogalgaz ve ara mal ithalati gibi 6nemli kalemlerde devam
etmektedir. Kiiresel 1sinma gibi cevresel giivenlik sorunlari ise
diinyanin gelecegini tehlikeye atarken, ekonomik giivenlik saglama
noktasinda fosil yakitlara baglh enerji politikalar1 6nctil konumunu
sturdirmektedir. Stratejik dogal kaynaklara erisim ve aktarim icin
baslica diinya giicleri arasinda meydana gelen ve giin gectikce artan
rekabet, modern uluslararas: iligkilerin de en o©nemli giindem
maddelerinden biri olmaya devam etmektedir. Tarihte oldugu gibi
ekonomik gii¢ ile birlikte askeri yeterlilik ve kapasite, uluslararasi
iliskilerin pusulasi gorevini yerine getirmektedir.

Ekonomik giivenligin etkin ve yerinde bir sekilde yon tayin
edebilmesi igin ulusal boyuttan kiiresele dogru artarak ekonomik
glivenin tesis edilmesi gerekmektedir. Gerek iktisadi gerekse de
politik boyutta olsun herhangi bir sorunun nedeni arastirildiginda
aktorler arasinda giiven bunalimina ve giiven eksikligine atifta
bulunulur. Bu baglamda ekonomide giiveni etkileyen faktorlerin
dogru tespit edilmesi gerekir. Soz konusu faktorler siyasi iktidar ve
kararhigmin olup olmamasi, kiiresel diizeyde bir kriz ve
istikrarsizligin olup olmamasi, uygulanan iktisat politikasinin ig
tutarlilig1 ve etkinliginin olup olmamasi ile kalic1 etki yapacak uzun
vadeli tedbirlerin bir biitiin olarak ele alinip alinmamasi seklinde
siralanabilir (Ozsagir, 2015: 55). I¢ ve dis ekonomik tehditlerin
etkisizlestirilmesi icin bir¢ok devlet ¢rneginde bu faktorler 1s1831nda
kalkinma programlari, reform ya da krizden ¢ikma paketleri
olusturulmaktadir. Diger taraftan siyasal ya da ekonomik c¢ikar
saglamak i¢in uluslararasi pazarlara ekonomilerini agmak zorunda
kalan devletler, asimetrik iliskiler sonucunda ekonomik gtivenlik
yapilarinda bozulma ve artan bir sekilde bagimlilik ile karsilasma
tehlikesi yasamaktadir.

Soz konusu tehlikeler yaninda devletlerin uluslararasi sermayeye
ulasim ve giivenligi, ulusal ekonomik giivenlik saglama acisindan
hayati bir unsur haline gelmektedir. Hi¢ stiphe yok ki ekonomik
guvenlik, baslica bileseni olarak finansal giivenlik ile birlikte son
yillarda cagdas ekonomi ve politika uygulamalarinin en ©Snemli
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agmazidir. Zira ekonomik giivenlik, caprazlama bir konudur ve bu
oznellik ekonomi ile politika agisindan genis sorumluluk isteyen bir
analiz gerektirir. Bu analizi yaparken devletlerin belirledigi para ve
maliye politikalar: ile piyasanin belirsizligi arasinda salinan giiven
ortaminda ampirik ve metodolojik olarak ekonomik tahmin yapmanin
sorunlu oldugu kabul edilmelidir (Salikhuly, 2015: 2). Sermayenin
dogrudan ya da dolayli olarak yatirima déniismesi ekonomik giiven
ortaminin tahlili ile dogru orantihdir. Bu acidan o6zellikle kiiresel
likiditenin yontintin belirlenmesinde tilkelerin ekonomik gtiven
endeksleri ve diinyaya yonelik algi politikalar1 ekonomik gtivenlik
saglama ve koruma i¢in elzem araclar olarak goriilmektedir.

Bu baglamda literatiirde rastlanan ve finansal boyutta kalic1 6nlemler
seklinde ifade edilen ekonomik giivenligin kosul ve dénemlere gore
tanimlanmasi yerinde olacaktir. Bu kavram refah, zenginlik, yeterli
yasam diizeyi ve ekonomik bagimsizlik gibi bazi makroekonomik
hedeflerle es anlamli olarak anilmaktadir. Distan gelen ekonomik
tehditler karsisinda ekonomik egemenligin dagitilamaz ve
paylasilamaz ©zellikleri olsa da enerji ve hammadde kaynaklarina
sahip olma ©nemli bir ekonomik gii¢ gostergesidir. Bir tilkenin ig
pazarint kontrol edebilmesi, anahtar endiistri ve girisimlere sahip
olmasi ile dogal kaynaklar: ¢cikarma ve isleme yetisine sahip olmasi
olarak tamimlanabilir. Bu durum, {iilkenin ekonomik egemenliginin
derecesini belirler (Metelev, 2014: 67). Zira uluslararas: iligkilerde bir
tilkenin etken ya da edilgen konumu, ekonomik agidan kendi kendine
yeterlilik ve gelismislik diizeyi ile dogrudan ilgilidir. Bu acidan
ekonomik giivenlik, bir ulusun ve onun sosyo-ekonomik gelismesinin
dis tehdit ve baskilardan uzak oldugu durumu ifade ederken,
ekonomik ¢ikarlar1 korumak, ekonomik gelisim ya da yetenege sahip
olmak ve ekonomik risklere karsi koyabilmek i¢in hayati bir
kavramdir (Pirpiliu, 2012: 83).

Ekonomik giivenlige iliskin tamimlar ti¢ kategoride ayrismaktadir: 1)
Ekonomik giivenligi amag olarak tanimlayanlar 2) Ekonomik
giivenligi bir tilkenin gelismislik diizeyi seklinde tanimlayanlar ve 3)
Ekonomik gtivenligi tiretim/istikrar unsuru olarak tamimlayanlar. Bu
tanimlamalarda ekonomi politik fonksiyon ve yonetim siirecinde
ulusal ekonomik giivenligin baslica stijesi devlettir. Bu siirecte devlet,
ulusal ekonomik giivenligin amaclarini gerceklestirmek icin gerekli
politikalar1 belirleme ve uygulama yiiktimlultigii tistlenir. Devlet ve
piyasa eliyle saglanacak ekonomik giivenin hedeflendigi ilk tanimu
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temel alan kesim, ekonomik veri ve degiskenlerin gelismislik diizeyini
saglayacak seviyeye ekonomik giiven sayesinde dogal yol ile
ulasilacagimi dustinmektedir. Ekonomik giivenligi bir tilkenin
gelismislik diizeyi olarak kavramsallastiranlar ise bir tilkenin kendi
dogal kaynaklari, sanayi ya da savunma gibi kiiresel diinyada varlik
gosterebilmek ya da soz sahibi olabilmek icin gerekli asgari ekonomik
giic ve kapasiteye atifta bulunmaktadir. Bir diger kesim ise ekonomik
guvenligi, tilkedeki tretimin verimliligi ve stirekliligi ile birlikte
ekonomik istikrar ve gelismislik ile es anli gelisen durumlar olarak
tanimlamaktadir (Luciani, 2015: 162). Ote yandan tiim bu gabalarin
oziinde ekonomik giivenligin orta ve uzun dénemli evreler icin ulusal
ve uluslararasi ¢ikarlar 1s1ginda mikro anlamda birey, makro anlamda
devlet acisindan ekonomik gelecegi giivence altina alma hedefi
yatmaktadir.

Bu noktada makro diizeyde ekonomik giivenligi tanimlamak yerinde
olacaktir. Genel manada ekonomik giivenlik ulusal ekonominin i¢ ve
dis istikrarsizlik yaratan durumlara karsi dengelenmesi olarak
tanimlanabilir. Istikrarli ve ongoriilebilir diizeyde seffaf bir ulusal
ekonomik sistemin islemesinin ve gelismesinin sekteye ugramamasi
icin ekonominin dengede ve giivenilir olmasi1 gerekir. Udovic, bu
baglamda ekonomik politikalarin basaris1 icin biiytime oranlari,
dusiik enflasyon, niifusun sosyal ayrisma derecesinin azlig1, bolgeler
arasinda sosyo-ekonomik gelisimdeki esitsizliklerin giderilmesi gibi
nitel ve nicel kriterlere dikkat ¢ekmektedir. Ekonomik giivenligi insa
etmeyi liberal perspektif tizerinden yapan Udovic, devlet ve piyasa
arasindaki gerilimi “bir ipte iki cambaz” uyumu ile 6rneklemektedir
(Udovic, 2006: 5). Analizinde serbest piyasa ve devlet birlikteligini
ulusal ekonomik giivenligin garantorti olarak iddia ederken
uluslararas1 ekonomik giivenlik icin kiiresellesmenin getirilerinin

giivensizlik yarattigindan dem vurmaktadir (Senkus, Raczkowski
2013: 456).

Ekonomik gitivenlik saglamak, devletler icin kiiresel tehdit ve riskler
karsisinda nihai olarak hedeflenen bir diizey olarak karsimiza cikar
(Zhengyi, 2015: 542). Bu agidan giiniimiizden orneklersek, bu hedefe
yonelik wulusal varlik fonlarinin kurulmasi, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, gida yeterlilik ditizeyinin arttirilmasma yonelik
acilimlar ile olas1 ambargo veya boykotlarin 6niine gecebilmek bir
devletin ekonomik giivenliginin temel gereksinimleri haline gelmistir.
Zira ulusal diizeyde ekonomik giivenlige es deger tam manasiyla bir
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ekonomik egemenlik hedefi, sosyal uyumu saglayan, finansal sistemi
istikrarli ve ekonomik gelisimi kalict hale getiren uzun doénemli
ekonomi ve para politikalar1 uygulanmasina temel olusturmayi
icermektedir.

Bu dogrultuda ekonomiyle ilgili devlet kurumlari ve siyasi otoriteden
bagimsiz ulusal ekonomik giivenlik hassasiyeti ve sorumlulugu
bulunan tilke Merkez Bankalar:1 tarafindan ekonomik, finansal, mali,
bankacilik, parasal, ticaret ve yatirim politikalarini igeren bir model ile
ulusal ekonomide bazi erken dénem sinyalleri verecek mekanizmalar
gelistirilebilir. Bu dogrultuda Merkez Bankalar1 ulusal ekonomik
guvenlikleri istenilen seviyelerde tutabilmek icin devletin diger mali
ve iktisadi kurumlarn ile isbirligi icinde bazi nitel ve nicel veriler
s1ginda bir ekonomik giivenlik konsepti olusturabilir ve siyasi
sorumlulugu olan karar vericilere 6nerebilir. Olusturulacak ekonomik
guvenlik konseptine baska bir girdi kaynagi da Merkez Bankalar:
tarafindan periyodik olarak yayimlanan enflasyon, finansal istikrar,
Odemeler dengesi ve uluslararasi yatirim pozisyonu gibi
makroekonomik goriintimii yansitan raporlardir. Ulusal ekonomik
guvenligin donemsel bilesenlerini yansitmasi agisindan son derece
onemli olan bu raporlar, tilke risk ve tehditlerini icermesi yaninda
siyasi konjonktiirden uzak ekonomik giivenlik ¢ercevesi ¢izmektedir.

Bu cercevede ekonomik giivenlik kavraminin kulaga semantik gelen
ozelligi yaninda disiplinlerarast 6zelligi, giivenligin uluslararasi
iliskiler tarihi boyunca gegirdigi terminolojik dontisim siirecini ve
modern iktisadi gelisim tarihini birlikte ele almaktan geger.
Uluslararas iligkiler ve iktisat bilim dallarinin teorik calismalarinda
siklikla ortak paydayr olusturan ekonomi politik teori ile giivenlik
calismalarinin ekonomik giivenlik ile ilgili yaklasimlari, tarihsel
gelisim c¢izgisine bagl kalinarak gerekli altyap:r olusturulmasi
noktasinda kavramin kuramsal zemininin analizi i¢in tutarli bir temel
olusturabilir.

2. TEORIK ACIDAN EKONOMIK GUVENLIK

Uluslararas: iligkiler tarihini ya da disiplinini agiklamaya calisan
teorilere bakildiginda genellikle devletlerarasindaki siyasi iliskilere
odaklandiklar1  goriilmektedir.  Ozellikle realist perspektiften
analizlerde askeri gii¢ elde etme, siyasal hakimiyet kurma ve giivenlik
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saglama arzular1 her daim onciil hedefler olagelmistir. Bu paralelde
ekonomik gii¢ elde etme, vatandaslarinin refah diizeyini yiiksek
tutma ve ekonomik manada varlik gosterme gibi bircok amag,
devletler tarafindan her daim arka planda kalmistir. Bu acidan
ekonomi temelli ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve giivende tutulmasina
yonelik ekonomik giivenlik kavraminin teorik altyapist ile
uluslararas1 iligkiler teorilerinde ekonomi-politik ve gtivenlik
calismalar1 arasindaki bagin derinlemesine analiz edilmesi gereklidir
(Yong, 2007: 66). Ekonomik gtivenligin teorik boyutu zor ve karmasik
olsa da saglkli analiz edilmezse ekonomik kriz ve iflaslara
varabilecek bazi sonuglara sebebiyet verme potansiyeline sahip
oldugu akildan ¢ikarilmamalidir (Pollard, 1986: 670). Bu acidan
ekonomik giivenlik bir devletin ekonomisinin, vatandaslarinin yasami
ve gelisimi i¢in uygun kosullar1 saglamak ile i¢ ve dis tehditleri
elimine etmek icin devletin ve toplumun sosyo-ekonomik istikrari ve
politik-askeri ~ yeteneginin zeminini olusturmak icin hayati
konumdadir.

Tumdengelim bakis agisiyla ekonomi bilimi aktor ve degiskenleri
guvenlik soylemlerine dahil edilirken, makroekonomik ve kurumsal
konulara biittintiyle odaklanmamalidir. Sistemsel ve disiplinlerarast
analizler icermesi gerektigi gibi, mikro ekonomik veri ve
hassasiyetlerden beslenen cagdas ekonomi kuramindan da fikirler
cikarsanmalidir. Genel normatif ekonomik degerlendirmeler
acisindan fayda, rasyonalite, etkinlik, iyilestirme gibi kategorilerde
“ne olmali?” sorunsali ile pozitif ekonomi tizerinden giivenlik,
catisma, tehdit gibi kavramlarla baglantinin “ne oldugu?” sorunsali
arasindaki ayrim diustintilerek degerlendirme yapilmalidir (Mesjasz,
2008: 55). Peter Drucker'n “ne olctliirse o yonetilir” seklindeki
varsaymu distintildigiinde ulusal giivenlige ekonomik agidan zarar
verici tehdit ve alanlar1 en aza indirmek i¢in s6z konusu faktorlerin
Olgiilebilmesi ve tespit edilmesi gerekir. Zira uluslararasi sistemin
ozelligine gore degismekle birlikte devletlerin dis politikalarinda kriz

chainganging? bir politika m1 izleyecegi yoksa ekonomik karsilikli

2 Kuvvetli cok kutuplu uluslararas: sistemlerde asir1 ittifak sonucu birbirine
prangayla baglh mahktm durumuna diisen devletlerin izledigi politika
olan chainganging kavrami, muhtemelen ekonomik karsilikli bagimlilik
icindeki devletlerarasmda da sikca rastlamr. Ote yandan zayif bir
kutuplagsmis sistemde Dbiiyiik devletlerin izlemesi olast oldugu
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bagimlilik ile hareket etmek zorunda kalacagr bu sayede anlasilabilir.
Ekonomik karsilikli bagimlilik derecesini belirlemek, piyasa ve devlet
kaynakli ekonomik giivenlik aciklarini en aza indirmek igin mikro ve
makro diizeyde her tirli veri toplama, derleme ve analizinin
yapilmasini gerektirir. Diger bir deyisle uluslararasi ekonomik
iliskilerde devletlerce kabul goren yasal standartlar gercevesinde
ekonomideki volatilite ve istikrarsizliklara karsi ulusal ekonominin
isleyen i¢ ve dis ivmesini dengelemek icin iktisaden giivenli olma
yolunda her devlet kendine miinhasir uygulamalar yirirliige
koymalidir.

Ekonomik giivenlik, yapisal analizlerde iktisadi anlamda
surdiiriilebilirligin ~ saglandigi ve hassasiyetlere karsi aciklik
derecesinin en aza ¢ekildigi diizeyi hedefler. Bu agidan siirdiirebilirlik
ya da ekonomik giivenligin, literatiirde genel olarak mikro
(bireysel/ailesel), —mezo (girisimciler/firmalar/is ortakliklari) ve
makro (devlet/uluslararas: iligkiler / global) gibi farkl
perspektiflerden analiz edildigi gortilmektedir (Grigoreva, Fesian,
2014: 642). Ekonomik giivenligin kompleks bir kavram olusu, ulusal
diizeyde daha iyi anlasilir. Karmasiklig1 ve tanimlanmasinin zorlugu
ekonomik, sosyal, finansal tehdit ve risk algilamalarindan
kaynaklanmaktadir. Barry Buzan’a gore hile ya da hayal gibi
algilanan ulusal ekonomik giivenligin ¢ok tarafli ve ¢ok yonlii
ozellikleri vardir (Buzan, 2015: 65). Bir devletin ekonomik giivenligi
icin statik degil dinamik bir tanim gereklidir. Ulkenin refahini ve
ekonomik isleyisini sekteye ugratacak durumlardan uzaklik hali ilk
akla gelen tanimdir. Konjonktiirel olarak ulusal ve global etkilerden
anlik olarak etkilenen ekonomik ve finansal alt yapilar acisindan
potansiyel tehditlerin olmadig1 bir durum seklinde tanimlanabilecek
ulusal ekonomik giivenlige yonelik tehditler, devletin fonksiyonlarini
yerine getirmek igin gerekli kaynaklari koruma yeteneginin altin
kazimay1 amaglamaktadir.

buckpassing  davranisi ise  devletlerin, tehditleri  ortaklarmn
dengelemesini beklemeleri ve dengeleme riskini tistlenmemeleri seklinde
tanimlanir. Askeri ve ekonomik olarak denk giiclerin kendi giiclerine
glivenememesi sonucu hala diismanlarin lehine sonug olacak sekilde
ekonomik ve askeri giivenlikleri sekteye ugrar. (Christensen, Thomas J.
Jack Snyder, 1990: 142-145)
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Ote yandan tarihsel bir¢ok olayda goriildiigii tizere devletlerin ici bos
bir giic ve giivenlik pesinde olamayacag: diisiincesi, askeri-siyasal
cabalarin altinda ekonomik unsurlarin da etkisi ve katkisi oldugu
gercegini desteklemektedir (Ates, Gokmen, 2013: 7). Bu dogrultuda
ekonomik giivenligin saglanmas1 gerekliligi konusu genelde
Aristoteles ile ilintilendirilse de bu alandaki ilk kavramsal ve
kuramsal atiflar 17 ve 18. yiizyillara dayanmaktadir (Mesjasz, 2008:
47).

Tarihsel gelisim seyrinde siyaset ile ekonomi arasindaki karsilikli
etkilesimde hissedilen suni ayriligin, gitivenlik dahil olmak tizere
ticaret, finans, enerji, kalkinma teknoloji ve gevre gibi konularin siyasi
ya da askeri boyutun disina ¢ikmasina yol actig1 goriilmektedir. 17.
yiizyila hakim olan merkantilizm diistincesinden 20. yiizyilda ortaya
¢ikan elestirel akimlara kadar uluslararasi iligkileri analiz eden bir ¢cok
arastirmaci, soz konusu ayriligt en aza indirmeye calismislardir.
Ekonomik gerekge ya da girisimlerin siyasal yansimalari, realizm gibi
uluslararas: iligkilerin hakim teorilerinin kabullerini sarsmistir. Bu
duruma gelmeden 6zellikle iki kutuplu sistemin yumusama emareleri
gostermesiyle es zamanli olarak 1970’ler sonrasinda uluslararasi
ekonomi politik, alternatif bir yaklasim olarak literatiirde daha ¢ok
anilmaya baglamistir. Uluslararasi iktisat ve uluslararasi iligkiler bilim
dallarindan farkl: bir disiplin olarak ulusal ve uluslararas: platformda
ekonomi ve politika etkilesiminin problemli taraflarin1 agiklamaya
doniik analizlere konu olmustur.

Bu farkindalik temelinde ekonomik giivenligin teorik zeminine
katkida bulunan ve Soguk Savas Sonras1 giivenlik ¢alismalarinda 6n
plana cikan, geleneksel giivenlik yaklasimina genisletici, derinlestirici
ve elestirel agidan yaklasan Kopenhag Okulu'nun ogretilerinin
incelenmesi ile kavramin hak ettigi deger ve ne anlama geldigi daha
iyi anlasilabilir. Zira kiiresellesmenin de etkisiyle klasik gtivenlik
paradigmasini  temelden sorgulayan elestirel yaklagimlar1 da
yadsimadan yeni bir giivenlik paradigmasi olusturma cabasina giren
Kopenhag Okulu'nun savlarinin derinlemesine analizi, dontisim
yasayan giivenlik algilamalarmin anlasiimasimi  ve ekonomik
glvenligin uluslararas: iliskilerdeki yeri ve éneminin tescillenmesini
saglayacaktir. Diger bir deyisle giintimiiz diinyasinda giivenligin
ortili kalmis gercegi olan ekonomik sektoriin giivenliginin,
Kopenhag Okulu ana ogretisi giivenliklestirme kavramu tizerinden
ekonomi ve giivenlik ekseninden i¢ ve dis politikadaki girdi ve
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ciktilarin analizini yapmaya ve aralarindaki yapisal iliskiyi ortaya
koymaya yardimci olacaktir.

2.1. Kopenhag Okulu Perspektifinden Ekonomik Giivenlik

Genel olarak realizmin hakim oldugu wuluslararas: iligkilerin
gormezden geldigi ve 1970'li yillara kadar su ytiziine ¢ikamayan
gluvenligin alt dallar1 (sektorleri) ve aralarindaki etkilesimin
aciklanmasi icin yeni bir giivenlik anlayisina ihtiya¢ duyulmustur
(Bilgin, 2010: 79). Buzan ve Hansen'in yaptig1 siniflandirma 6rneginde
oldugu gibi geleneksel giivenlik calismalar1 yaninda Baris
Arastirmalari, Elestirel Guivenlik Calismalari, Feminist Yaklasim, Post-
Yapisalcilik, insaci Giivenlik Yaklagimlari ve Kopenhag Okulu gibi
belli bash giivenlik kuramlar1 giivenligin cesitlenen ve farklilasan
glindemine dair farkli bakis agilar1 ve ¢oztimler gelistirme cabasina
girmistir (Buzan, Hansen, 2009: 212). Bu ¢abalar ile birlikte iktisadi
olanin politik bir ara¢ olarak goriilmesi ile gtivenlik mefhumu
arasindaki iliski, gtivenlik analizlerinde de yer almaya baslamistir.

Ekonomik giivenligi daha detayl: bir sekilde tanimlama gabalar: diger
givenlik turleriyle ilgili benzer calismalardan farklidir. Ekonomik
guvenlik fikrinin hem kuramsal anlamda hem de siyasal yansimalar1
acgisindan kavranmasi zordur (Mesjasz, 2008: 126). Bu dogrultuda
glvenligin genislemesi ve derinlesmesine paralel olarak “kim igin, ne
icin, nerede, nereye kadar ve nasil giivenlik?” sorular1 gergevesinde
gelisen alternatif giivenlik yaklasimlari icinde Kopenhag Okulu diger
yaklagimlardan adeta ayrigmustir (Ozttirk, 2014: 161). 11 Eylil
Saldirilar1 sonrasi asimetrik tehditlerin ayyuka ¢ikmasi, gittikge artan
belirsizlik ve giivensizlik havasinin etkisi ile birlikte uluslararasi
iliskiler disiplininde Kopenhag Okulu 6gretilerinden giivenliklestirme
kavrami agiklayict teori katinda konumlanmaya baglamistir. Ote
yandan Czeslaw Mesjasz gibi giivenlik teorisyenleri Kopenhag
Okulunu, ozellikle ekonomik alandaki degerlendirmelerini evrensel
kabul gormiis herhangi bir tanimi icermedigi seklinde elestirse de,
sektorel giivenlik anlayisi ve giivenliklestirme teorisi giivenligin
genelini, ekonomik alanin giivenligini ve diger politik alanlar ile
etkilesimini ortaya koymak i¢in pragmatik analiz ve acilimlarda onctil
unsurlar olarak kurgulanmaktadir.
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Geleneksel devlet merkezli giivenlik calismalar1 ile post-yapisalci
giivenlik calismalar1 ortasinda konumlanan Kopenhag Okulu, bir
taraftan devlet temelli askeri giivenlik ile simirlandirmaya karst
cikarken, diger taraftan tehdit olusturan her seyin bir gilivenlik
problemi olarak degerlendirilemeyeceginin bilincinde elestirel bir
durus sergilemeye calismaktadir. Bu acidan geleneksel ve genislemeci
giivenlik anlayislarina bir tepki seklinde konstriiktivist bir temele de
sahip olan Okul, giivenligi incelerken analizini ti¢ sacayag {izerine
insa etmistir: “Giivenligin sektorel ayrimi”, “bolgesel gtivenlik
kompleksleri” ve “giivenliklestirme” (Buzan, 1991: 433).

Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde'nin basimi gektigi
Kopenhag Okulu, uluslararas: giivenlik giindemini askeri-stratejik
konularin tekelinden ¢ikararak ekonomik, politik, gevresel, toplumsal
ve insani gtivenlik sektorleri tizerinden bes ayr1 boyutta genisletme
cabas1 ile uluslararas: iliskiler ve gtivenlik literatiirtine sektorel
guvenlik anlayisin1 ortaya koymaya calismaktadir (Coskun, 2014:
179). Buzan, 1983 yilinda yayinladigi “Insanlar, Devletler ve Korku”
adli kitabinda uluslararas: sistem, devlet, devlet dis1 olusum ve
gruplar gibi ti¢ temel analiz aktori tizerinden giivenlik mefhumunu
sektor cgesitliligi ile genisletirken biitiinsel bir yaklasim ile analiz
etmeye calismistir. Buzan'a gore sektorler kendi icinde dinamik ve
analitik bir yapi arz etmektedir (Buzan, 2015: 3). Ornegin askeri
gtvenlik bir devletin ofansif ve defansif yeteneklerinin karsilikli iki
diizeyli bir algillamasmi yansitirken politik gitivenlik, htikiimet
sistemleri, ideolojiler devletlerin organizasyonel istikrar: ile ilgilidir.
Ekonomi sektoriindeki giivenlik ise devletin giicii ve refahinin bekasi
yolunda arzu edilen seviyeye ulasmak igin gerekli pazar, finans ve
maddi kaynaklara erisebilme durumu olarak agiklanmaktadir.
Sperling ve Kirchner'e gore ise ekonomik giivenlik bir toplumun
sosyal ve ekonomik dokusunu korumakta, devlet kabiliyeti
tizerindeki kaygiy1 yansitmaktadir (Sen, 2003: 112).

Bu noktada Kopenhag Okulu giivenlik teorisyenleri arasinda
disiplinel agidan farkli analizlere rastlandigi da unutulmamalidir.
Buzan'in konstriiktivist ama gtivenligin tutarli kavramlastirmasi
acgisindan siipheci; Ole de Wilde ile Waever'in liberal pliralist ve
neorealist ¢alismalar ortaya koydugu Kopenhag Okulu'nun, Soguk
Savas sonrasi belirginlesen yeni tehdit ortamini algilama ve giivenlik
sorunlarina ¢dziim tiretme ortak paydasinda literatiire yenilik¢i bir
anlayis getirdigi diistiniilmektedir (Baldwin, 1997: 15).
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Ekonomik giivenlige analiz diizeyi agisindan bakildiginda karsimiza
mikro dtizeyde birey, mezo diizeyde firma ve sivil toplum
kuruluslari,, makro diizeyde devlet ve kiiresel ekonomi bilesenleri
cikmaktadir. Insani ve sosyal gitivenlik analizlerinde de atiflar
bulunan ekonomik gtivenlik, uluslararasi iligkiler ve gtivenlik teorileri
acgisindan mezo diizeyde her gesit ortaklik ve kurulus icin karlilik,
markanin korunmasi gibi yasamsal ¢ikarlar ya da makro anlamda
devlet siijesi icin diger iki alt diizeyi kapsayici ve diizenleyici
bakimdan goze carpmaktadir. Bu stire¢ tabii ki kiiresel ekonomik
guvenlik aktorlerinin de dogrudan ya da dolayl olarak etkili oldugu
bir stirectir (Yong, 2008: 70-72). Bu acidan bir tilkenin ekonomik
givenlik politikas1 tasarlanirken, i¢ ve dis dinamikler Dbirlikte
degerlendirilmektedir. Ic dinamikler acisindan ekonomik birimler ve
siyasi aktorler birlikte hareket etmelidir. Ancak birbirlerinin roliine
saygl duyan ve hareket alani birakan adimlar ve sdylemler, siireci
olumlu etkileyecektir.

Derinlemesine analizleri ile giivenlik yaklasimlarinda ayri bir yer
edinen Kopenhag Okulu savunuculari, daha genis bir tehdit yelpazesi
tzerinden askeri oldugu kadar ekonomik, cevresel, siyasal ve
toplumsal yanlari olan giivenligin postmodern analizini sektorel
ayrimlar tizerinden kurgulamislardir. Devletci bir yaklasimla ulusal
¢ikarin iktisadi ve uzun erimli yasamsal ¢ikarlarma yonelik tehditleri
bertaraf etmeyi hedefleyen ekonomik giivenlik tesisi, farkli ulus veya
politik grup ve smiflar arasindaki kar ve kaynak akisini diizenlemek
ve bu yonde karar vermek konularinda devleti fenomen kabul etmeyi
gerektirir. Bu acidan toplumun ve bireyin ekonomik giivenligini
saglamak devletin isidir. Ciinkii devlet, ekonomik giivensizlik ¢iktilar
ile kars1 karsiyadir ve dogrudan etkilenir. SSCB'nin dagilmast
orneginde yasandig gibi tiiketim sektdriinii ve bireyin ve devletlerin
uzun erimli ekonomik giivenligini askeri-stratejik 6ncelikler lehine
uzun donem o©Onemsemeyen politikalar izlenmesi sonucu ulusal,
siyasal ve askeri giivenlik de sekteye ugramistir. Olusturulan sosyalist
diizen de ekonomik gii¢stizligiin ayyuka ¢ikmasiyla ¢oziilmiis ve
SSCB'nin ekonomik liderligi stirdiirememesi ile birlikte iki kutuptan
biri ortadan kalkmistir. Ekonomik giivenligin siirdiirtiilebilir bir giic
olmak i¢in ©nem derecesini hatirlatan bu o¢rnek, kavramin
derinlemesine analizini daha da gerekli kilmaktadir.

Ote yandan ekonomik giivenlikteki birimler, firma ve devlet disi
olusumlar yiiksek olasilikla mobildir. Bu agidan politik sektorde



Giivenlik Perspektifinden Ekonomiye Bakus:
Ekonomik Giivenligin Ulus Devlete Etkilerinin Analizi

oldugu gibi uluslar ustii referans unsurlarindan kiiresel iktisadi
pazarin kural ve kurumlari, olusturulan ulusal faktorlerin altin
oyarak varliksal tehdit olusturabilir (Mesjasz, 2008: 135). Barry
Buzan'm kabul ettigi gibi modern diinyada bir devlet duragan ve
statiikocu bir ulusal giivenlik ile devam edemez. Hele ki ulusal
biitiinliig, ekonomik istikrar1 ve refahi sekteye ugratma potansiyeli
her daim barindiran kiiresel risk ve tehditlerin varligi belirsiz ve
zamansiz Ozellikler barindirirken bu miimkiin degildir. S6z konusu
tehlikelere kars1 politikalar tiretilmezse ulusal ekonominin yénetimine
dis birimlerin dogrudan miidahalesi ya da vatandaslarin hayat
kalitesinin artan sekilde diismesi gibi sonuglarla karsi karsiya
kalinabilir.

Bu acidan sistem diizeyindeki referans objeleri giivenlik sdylemi icin
daha etkili araglar olarak kullamilabilir. Kopenhag Okuluna gore
liberal ekonomi ya da serbest ticaret gibi sistemin kurallar1 ya da
kurallar seti ekonomik sektorde referans objesi olarak daha farkl bir
statiiye sahiptir. Bu dogrultuda diger sektorler gibi ekonomik
givenlik uluslararasi giivenligin mihenk taslarindan Dbirisidir.
SSCB'nin  dagilmas: orneginde gorildigi gibi askeri giivenligi
saglamak amaciyla yapilan harcamalar, ekonomik istikrarsizlik,
krizler ve c¢okiisleri beraberinde getirebilir. Toplumsal ve c¢evre
giivenligini de domino etkisiyle etkileme potansiyeli tasiyan bu
etkilesim, ekonomik degiskenlerin gtivenlik tizerindeki ¢ok boyutlu
etkisini kanitlar niteliktedir.

Liberal ekonomi politik teoriler ile benzer argiimanlarla ekonomik
guvenlige yaklasan Buzan, uluslararasi giivenligin niteligini liberal
temelde kurgulamustir. Devletlerarasi giic kullanimin
sinirlandirabilecek araglara sahip olmasi agisindan liberal ekonomi,
yarattig1 ekonomik bagimlilik sayesinde ortiilii bir sekilde diizenleyici
bir mekanizma ile uluslararasi ekonomik gtivenligi saglayabilecek
isleve sahiptir. Okulun savlar1 bu dogrultuda ekonomik aktiviteyi
normal parametrelerde tutmak, giivenlik agiklarini azaltmak ve
stratejik olarak korumak icin uygun kosullari saglamanin ekonomik
guvenlikten gectigini kurgulamaktadir (Buzan, 1984: 617). Liberal
ekonomik diizene, ekonomik giivenligin bekas: icin kilit bir gorev
vermesi noktasinda Buzan'in goriisleri aksine degerlendirmeler yapan
Helen Nesedurai ise ekonomik konularin uluslararas: iligkilerde
belirleyici olmas: yaninda ekonomik giivenlik kavramini neorealist
guvenlik yaklagimi tizerinden kavramsallastirmistir. Nesedurai'ye
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gore ekonomik yapi ile ulusal/uluslararas1 giivenlik arasindaki iliski,
giic kullaniminda askeri ve politik faktorlerin dominant olmasindan
dolay1 ikincil planda kalmistir (Nesedurai, 2015: 252).

2.2. Ekonomi Sektoriinde Giivenliklestirme

Givenligi varliksal ve iliskisel olarak tehditlerden yoksun olma
durumu ya da caydiric1 ve onleyici faktorlerin etkinligi olarak
tanimlayan Kopenhag Okulu'nun sektorel giivenlik ile uluslararasi
iliskiler disiplinine getirdigi ¢ok boyutlu anlayis yaninda belki de en
dikkat ceken odak noktasi giivenliklestirme kavramudir (Waever,
1995: 47). Bu noktada giivenliklestirme kavrami, diger sektorler ile
birlikte ekonomik konularin giivenlik alanina dahil edilmesi,
orneklenmesi, ¢oziim {iretiimesi ya da giivenlik disina itilmesi
stireclerinde dnemli bir yere sahiptir.

Waever'm finans diinyasindan odiing aldigi giivenliklestirme
kavrami, normal seviyedeki bir meselenin varolussal bir tehdit
unsuru olarak yansitilmasi ve s6z edimsel olarak giivenlik sorunu
haline getirilmesi siirecini ifade etmektedir. Kopenhag Okulu'nun
teorik calismalarina zemin olusturan soylemsel bir siire¢ olan
guvenliklestirme, giivenligin siyasiligine isaret etmektedir. Zira bir
sorun kendiliginden giivenlik sorunu olmazken, aktor tarafindan
secilerek telaffuz edilmesi ile giivenlik alanma dahil edilir. S6z edimi,
isaret edilen ve siyasilestirilen sorundan kurtulmanin baslangic1 icin
atilan bir adim olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan Weaver’a
gore giivenlik alanina kayan konular1 acil durum disina itme ve
normal dozlarda politik siirecin icine ¢ekmek de gerekebilir. S6z
ediminin bir parcasi olarak gitivenlik digilagtirma stirecin yonetiminde
karar verici icin oOnemlidir (Coskun, 2014:186). Bu baglamda
ekonominin kendi dinamikleri digina ¢ikarak istikrarsiz bir hal almasi,
ekonomik sektordeki istikrar ve kredibiliteyi olumlu ve olumsuz
etkileyebilmektedir.

Buzan bu noktada gtivenlik sektdriinii, bir kimsenin aslinda butiinciil
olan gercekligi incelerken kullandigi lens olarak tamimlarken, ilgili
sektor ile gercekligin spesifik bir bolimiiniin aydinlatilabilecegini
ongormektedir. Bu dogrultuda ticaret ve tiretim iliskileri ile ilgili olan
ekonomik sektoriin referans nesneleri bireyler, firmalar, toplumlar,
smiflar, kurumlar, devletler ve uluslararas: orgiitler, kiiresel fonlar
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gibi daha da cesitlenebilir pliiralist bir 6zellik gostermektedir
(Czeslaw Mesjasz, 2003: 365). Ote yandan ekonomik boyutun referans
unsurlar1 ve varliksal tehditlerini tespit etmesi ise zordur. Ornegin
firmalar iflaslarla, kanunlardaki degisiklikler ya da illegal olma
tehditleri ile kars1 karsiyadir. Belirsiz ve zamansiz tehditler ve firsatlar
kiiresellesmenin ekonomik aktorleri karst karsitya biraktigi en onemli
acmazlardir.

Bu referans aktorlerinin ekonomik ¢ikarlarmi giivenliklestirme
yoluyla giivence altina almak icin referans unsurlar1 ve etkilerini
dogru analiz etmesi, varliklarinin devami ve gelecegi igin hayatidir.
Mezo diizeyde Ornegin pazar ekonomisinde firmalar, biiytime
hedefine yo6nelik stirekli bir beklenti altindadir. Zira bu beklenti ticari
yasam miicadelelerini giivenliklestirir. Ulusal ekonomiler de benzer
sekilde makro diizeyde hayatta kalma miicadelesi verirler. Az bir
ihtimal de olsa ulusal iflas ya da insanlarin temel ihtiyaglarim
karsilama noktasinda yetersiz hale gelecek seviyeye diiserler. Bu
acidan ulusal ekonomiler igin hayatta kalma zorunlulugu giivenlik
konseptinin genislemesine ve derinlesmesine ihtiya¢ duymaktadir.
Aslinda hayatta kalma miicadelesi giivenlik sorununa dontismedikge,
ulusal ekonominin biiytik boliimii varliksal olarak tehdit altinda
goriilemez.

Diger bir agidan askeri tehdit, gtic kontrolti ve kullanimi gibi
calismalarla tanman Stephan Walt gibi teorisyenler ise giivenlik
ajandasini genisletme cabalarinin kavramsal kirlenmeye yol actigini
diisinmektedir. Walt, bu paralelde askeri ve stratejik tehditlerin
karsisinda salgin, kiiresel 1sinma ya da ekonomik durgunluklar gibi
ikincil ve giivenlik giindemi digina itilmesi gereken konularin
giivenliklestirilmesinin aslinda giivenlige tehdit olusturdugunu iddia
etmektedir (Baldwin, 2016: 136). Ole Waever, giivenliklestirme
stirecini hedef kitleyi devlet seckinlerinin ve topluma yon verenlerin
bilingli olarak etkileme ve yonlendirme tercihi olarak tanimlamaktadir
(Weaver, 1995: 50). Zira giivenliklestirmenin biitiinlestirici ve
mesrulastirici dogasi geregi hiikiimetler, siyasal iktidarlar ve bask:
gruplar1 belli amagclara ulasabilmek, belli deger ve ideolojileri mesru
kilabilmek igin ara¢ olarak bu kavrama agik ya da ortilt sekilde
basvurmaktadir. Bu dogrultuda 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi donemde
ABD'nin ulusal giivenlik soylemlerinde veya bircok tilkede herhangi
bir adi sugun terdére baglanarak giivenliklestirilmesine yonelik
ornekler, i¢ ve dis kamuoyunu etkilemek igin siklikla kullanilmustir.

131

iBF Dergi
36/1
Haziran
June
2017



132

iiBF Dergi
36/1
Haziran
June
2017

Kenan TURGUTOGLU

Ote yandan giivenliklestirme siirecinde sektore gore farklilasan iig
temel unsur, olgunun anlagilmasi icin gereklidir. ilk sirada s6z
edimsel olarak tehdit edildigi diistiniilen ve yasamsal ¢ikarlari devam
etmesi gereken devlet gibi aktorlerin varlik ya da degerlerini temsilen
referans nesnesinin dogru tespit edilmesi gelmektedir. Ikincil gerekli
unsur mikro, mezo (orta) ve makro olmak tizere {i¢ ayr1 diizeyde
sinirlandirilan referans nesnesinin varliksal olarak tehdit edildigini
deklare eden ve olaganiistii tedbirleri mesrulastiran siyasi liderler,
biirokratlar, hiikiimetler, lobi ve baski gruplar1 gibi giivenliklestirici
aktorlerin varligidir. Son unsur olarak eylemin gerceklestigi sektore
gore farklilik gosteren dinamikleri ya da giivenlik alanindaki énemli
kararlar1 etkileyen fonksiyonel aktorler konumlanmaktadir (Baysal,
Liileci, 2015: 77-81). Ornegin enerji givenligi agisindan yenilenebilir
enerjilere dikkat ¢ekmek icin hidroelektrik santralleri kuran sirketler
fonksiyonel aktorlerdir. Enerji alaninda giivenliklestirmede aktif rol
alsalar da gtivenliklestirici aktor olarak ele alinamazlar. Ciinkii
sirketler, enerji ~ bagimliigim1  azaltma  hedefini  merkeze
yerlestirmezken cevreye zarar vermelerine ragmen kar glidisu ile
hareket etmekte ve cevresel gitivenlik acisindan olumsuz islev
gormektedirler.

Ekonomi sektdriindeki giivenliklestirme sorunsalini ele alirken devlet
diizeyinde gtivenliklestirme stireci, hedef kitle se¢men toplulugunu
tatmin etse de birey ve sistem diizeyinde de tehdit edilen referans
nesneleri ortaya c¢ikaracaktir. Bu acidan ekonomi sektoriindeki
guvenliklestirme siirecinin ¢ok boyutlu bir ozellige sahip oldugu
unutulmamalidir. Diger taraftan Kopenhag Okulu savlarina gore
basarili bir giivenliklestirme siirecinin devlet, millet, medeniyet
referans nesnelerinin yer aldig1 orta diizeyde gerceklesmesi
muhtemeldir. Mesjasz, ekonomi sektoriindeki giivenliklestirme
analizinde ikili arastirma diizeyi ongoriir; (Mesjasz, 2008: 136)
kuruluslar ve bireyler gibi farkli aktorlerin tiim iktisadi faaliyetlerinin
siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiltiirel baglaminin incelendigi
birincil diizey; ilk diizeyle etkilesimde olan ve tiim referans nesneler
ile ilgili tehdit ve hassasiyetleri iceren ikincil diizey.

Kopenhag  Okulu  dustintirlerinin, ekonomi  sektoriindeki
giivenliklestirmenin zorlu bir siire¢ oldugu yoniindeki tespitleri,
liberal ve miidahaleci yaklagimlar arasinda bulunan derin ekonomi
politik gekismelere dayanmakta ve akla piyasa isleyisinin
siyasallastirilmis istikrarini getirmektedir (Zehra, 2011: 137). Bu
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minvalde ekonomik gtivenligi kiiresel diizeyde mal ve hizmetlerin,
paranin ve insanlarin dolasimindaki istikrar olarak tanimlayan Okul
teorisyenleri, piyasadaki istikrarin ekonomik girisimlerin kabul
edilmis veya hesaba katilmis risklerini igeren bilinen sinirlar dahilinde
salmacagini diistinmektedir.

Bu agidan ekonomi sektdriindeki giivenliklestirmenin ilk diizeyini,
igsel aktor ve faktorlerden kaynaklanan ve yaratilan tehdit algis:
stireci  olusturmaktadir. Icsel — degiskenlerin  etkiledigi  bu
givenliklestirme  diizeyinin  baslangicinda  diger  devlet,
uluslararasi/uluslartistti 6rgiit ya da ¢ok wuluslu sirket ya da
derecelendirme kurulusunun elestiri ya da miidahale niteligindeki
aciklamalar1  gereklidir. Bu sozsel edim sonucunda devlet
ekonomisinin biiytime ve gelisimine dogrudan kaynak teskil eden
hammadde arzi sorunu, devletin iiretim yetenegi/cesitliligi ve
tiiketim aliskanliklar1 gibi iktisadi gereksinim ve faaliyetlerin veri ya
da sdylem aracilig1 ile giivenliklestirildigi diizey ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik liberalizm ile ekonomik milliyet¢ilik arasindaki zithk
iliskisi ve ekonomi sektoriindeki giivenliklestirmenin seyri, serbest
piyasa ve ekonomi/politika karar vericileri arasindaki miidahalelere
baglanmaktadir. Zira igsel degiskenlerin etkili oldugu bu diizeydeki
guvenliklestirme siirecinde ulusal karar vericiler tarafindan mitidahale
edilmis ve siyasallasmis bir piyasa sadece ekonomik degil toplumsal
ve siyasal eylemlere yonelik de tehdit olusturmaktadir. Ornegin
Merkez Bankalarinin para politikas: araclarini bagimsiz bir sekilde
belirleme oOzgurligiintin, siyasal karar vericiler tarafindan
kisitlanmas1 ya da tistti ortiilii sekilde engellenmesi, piyasalarin
ekonomik giivenligini sarsabilmektedir. Bu o¢rnekte devlet ici
kurumsal miidahale diizeyi arasinda olan ikilik, ekonomik diizenin
Ogretilerinin siyasal iradenin eline birakilmasma yol agcabilir.
Gtvenliklestirici aktor olarak bir hiiktimet yetkilisinin ekonomideki
politika faiz oranlarina yonelik tehdit algis1 yaratacak sekilde soz
edimsel yaklasimi, ulusal ekonomideki gelecek kaygisindan
kaynaklanabilecegi gibi, hedef kitle olan se¢menin ileriki dénem
egilimini etkileme arzusundan da beslenebilir.

Ekonomi sektoriinde bu tip giivenliklestirmenin diger bir drnegini
liberal bir ekonomide piyasa sartlarinda belirlendigi varsayilan doviz
kurlar1 tizerinden verebiliriz. D6viz kurlarimin belirlenmesi siireci i¢
ve dis ekonomik, politik ve jeopolitik etkenlere bagh iken, piyasa
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oyuncusu olarak belirlenmis devlet ya da piyasa aktorleri disinda bir
karar verici yahut bir kurumun sozsel edimi, hem doéviz piyasasi
seyrindeki dogal akisi hem de o ekonomideki giiven hissiyatini
zedeleyecektir. Ote yandan bu noktada piyasanin kisitlanmast
yoniinde devlet tarafindan yapilan miidahalelerin simirl bilgi ve eksik
rekabet sartlar1 altinda piyasanin smirlarini fark etmemizi de
sagladigimi diistinen Stiglitz, giivenliklestirmenin piyasanin sagligi
icin yararli olduguna dikkat cekmektedir. Her ne kadar kendi
seyrinde isleyen piyasanin sorunsuz olacag: ifade ediliyor olsa da
Stiglitz’'in ~ yaptifnt = degerlendirme  piyasamin  koktenciligini
sorgulamamizin da oniini agmaktadir (Stiglitz, 2015: 9-10).

Zira disaridan bir devlet, 6rgiit ya da ¢ok uluslu sirket tarafindan
yoneltilen elestirel tutumlar, soz konusu tilkenin ekonomi sektoriine
yonelik pragmatik miudahalelere dontiserek, serbest piyasa
kosullarindan ticaret politikalarina kadar bir¢ok kanalda olumsuz
etkiler dogurabilmektedir. Ekonomik yaptirim tehdidi soylemi ile
diger devletin dis politikasini etkilemeye calisan hiikiimet yetkilisi,
kendi tilkesinin ekonomik giivenligine karsi hareket edenleri hedef
almaya calisabilir. Korumaci iktisat politikalar1 uygulayan bir devlete
karsi1 hem kendi devletinin hem de tiyesi oldugu orgiitiin cikarlar:
icin, soz konusu tilkeyi hedef alan aciklamalar yapan karar vericinin
ekonomik olani siyasallagtirmasi sonrast giivenliklestirmesi 6rnek
olarak verilebilir.

3. DEGERLENDIRME: EKONOMIK GUVENLIGIN
ULUSAL VE KURESEL BOYUTTA DEVLET
MEFHUMUNA ETKILERI

Ekonomik giivenligin kompleks bir kavram olusu, ulusal diizeyde
kolaylikla deneyimlenmektedir. Ic ve dis tehditlere karsilik ekonomik
guivenlik, makro diizeyde ulusal giivenlik i¢in gerekli bir faktor olarak
altyap1r olustururken, mikro diizeyde sistemin ekonomik ve tiirev
bilesenlerinin dinamik dengesini saglamaktadir. Zira toplumsal
olarak her devletin vatandaslari arasinda sosyal ve ekonomik
esitsizlikleri en aza indirme nihai amacina giden yol maksimum
ekonomik giivenlik saglamaktan gecer. Devletin ekonomik gtivenligi
saglamasi finansal, enerji ve gida blokaji olasiligini énlemek acisindan
anayasal ve asli gorevlerindendir. Bu sorumluluk, bolgesel ve
uluslararas1 diizeyde de bireyin giivenligi oncelemek, garanti etmek
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ve siirdiirmek icin aranan bir degismez 6n kosuldur (Zhengyi, 2015:
542). Bu baglamda ulusal ekonomik giivenligin i¢sel ve dissal referans
diizeyleri birbirine tamamlayic1 6zellik tasimaktadir. Makro diizeyde
ise ulusal, bolgesel ve kiiresel farkli ekonomik giivenlik boyutlar
vardir. Zira ekonomik giivenlik i¢sel ve dissal faktorler arasindaki
etkilesimin bir sonucudur. Genis bir bakis acisiyla ekonomik
giivenlik, bir ulusun ve onun sosyo-ekonomik gelismesinin dis tehdit
ve baskilardan uzak oldugu durumu ifade etmektedir.

Icsel ve dissal faktorlerin birlikte etkilesimi ekonomi sektoriinde
guvenliklestirme yapabilmek icin asgari sart olarak karsimiza
cikmaktadir. Ote yandan uluslararas: ekonomik sistem veya ulusal
ekonomi icin “daha giivenli olan nedir?” gibi bazi sorular optimum
bir ekonomik giivenlige ulagsmak igin halihazirda cevaplanmay:
beklemektedir (Mesjasz, 2008: 138). Bunlardan bazilari su sekilde
tasarlanabilir; “ekonomi yonetiminde devlet veya devlet dist
kuruluslarin dozunu arttirmak mui iyidir, yoksa her seyi piyasanin
akisina birakmak mi iyidir?”; “nasil ekonomik reform ya da
yaptirimlar giivenlik icin gereklidir?”, “ekonomik olan niye giivenli
olmahdir?”, “ekonomik riskler nedir?”, “ekonomik olam
guvenliklestirilirken devlet yardimi ya da miidahalesi ne kadar
gereklidir?”, “nasil yatirim oncelikleri planlanmalidir?”, yatirimin
kar1 ekonomiye ve ulusal giivenlige nasil etki etmektedir?”.

Soz konusu sorulara cevap verebilmek igin oncelikle ekonomik
gelisim ile devletin giivenligi arasinda yakin bir bag oldugu kabulii
akilda tutulmaldir. Bu noktada ekonomik giivenligin, devletin etki
aract ve gli¢ kaynagi seklindeki ekonominin etkinligi seklinde
tanimlandig1 goz oniine alinmalidir. Zira giintimiizde ulusal giivenlik
konseptleri, ulusal ekonomi stratejileri ve devletlerarasindaki
ekonomik iliskilerin seyrini de kapsamaya baslamistir. Bu sayede
ekonomik giivenligin stirdiiriilebilirligini ve risk faktorlerini
tanimlayarak, dis politika ve giivenlik acisindan ulusal ¢ikarlar: tespiti
ve gelecek senaryolarini formiile etmek miimkiin olabilmektedir.

Soz konusu gelismenin izlerini ABD'nin ekonomik ve giivenlik
politikalarindan o6rneklerle agiklamak yerinde olacaktir. Amerika
kitasina yonelik siyasi ve ekonomik genisleme c¢abalari, Monroe
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Doktrini® gibi dis politika adimlari, ABD'nin kuruldugu tarihten
itibaren ekonomik giivenlik ile ulusal gitivenligi eslestirme cabasi
agisindan ilk akla gelen gelismedir. Ornegin 1944’te ABD Bagkani
Roosevelt bireysel ekonomik giivenligin gelecegine yonelik endiselere
dikkat cektigi ve adeta giivenliklestirme siirecini baslattign kongre
konusmasinda “her ABD vatandasinin yeterli ekonomik yasam
diizeyi” altinda geleceginin tesis edilmesinin ulusal giivenligin en
onemli 6nceligi olarak tanimlanmistir (Feldstein, 1963: 505). Clinton
yonetiminde ise ekonomik giivenligin saglanmasi ve stirdiiriilmesi dis
politika ajandasinin en dnemli 6nceligi haline gelmistir. Bagkanlk
secimi ¢alismalar1 sirasinda agikladigr Ulusal Giivenlik Konseyi gibi
yetkilere sahip olacak Ekonomik Giivenlik Konseyi olusturma fikrini
secimden sonra hayata geciren Clinton, ABD'nin ekonomik
hakimiyetine yotnelik enerji arzi ve ulasimi ya da Cin'in kiiresel
ekonomik gii¢ olarak ytikselisi gibi tehdit kavramsallagtirmalar: ile
ekonomik gtivenlik onceliklerini belirlemistir.

Soguk Savasin sona erdigi donemde test edildigi {izere ekonomik gii¢
ile desteklenmeyen askeri ya da siyasi giiciin kalict olamayacagi
gercegi sonrasinda ABD, Cin ve Rusya Federasyonu gibi iilkeler,
onceleri dis politika belgelerinde sonraki dénemlerde ayr1 agilimlarla
ulusal ekonomik giivenligi saglamaya doniik ekonomik oncelikleri,
tehditleri ve firsatlar1 kategorize etmeye baslamistir (Tennenbaum,
1998: 78). Bu baglamda Cinli yetkililer, 21. yiizyila girerken stratejik
bir amag¢ olarak degerlendirdikleri ulusal ekonomik giivenligin
olmamas1 durumunu, gercek bir ulusal giivenligin saglanamadig1 ve
soyut bir giivenlik iginde bir yasam ortami olarak tamimlayarak
kavramin kritiklik seviyesini acgikca gostermislerdir.

Tabii ki ekonomik gitivenlik konseptlerinde devlet-piyasa
etkilesiminde ekonomiyi yonlendirenin ilk izlenimde devlet ve karar
vericiler oldugu goze carpmaktadir. Bu paralelde iktisadi riskler ve
asimetrik bilgi karsisinda piyasa ve kamu oydasmasmi saglamak,
ekonomik etkinligi arttirmak ve sosyal-ekonomik giivenligi saglamalk,
inovasyon ve kaynak dagitimini maksimize etmek icin en iyi ¢oziim

3 Monroe doktrini ve uzun donemli stratejileriyle ABD dis politikasini ve
tarihini anlamak i¢in bkz., Stimer, Giiltekin, “ Amerikan Dis Politikasinin
Kokenleri ve Amerikan Dis Politik Kiiltiirt”, Uluslararas: liskiler Dergisi,
Cilt 5, Say1 19 (Gtiz 2008), ss. 119-144.
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yolunun pragmatik bir karar vericinin eliyle devletin olusturdugu
ekonomik giivenlik konseptinden gectigi diistiniilmektedir (Gryz,
Nowakowska-Krystman, 2014: 564). Diger bir taraftan da neoliberal
akim paralelinde soz konusu konseptin serbest piyasanin efektif
calisabilmesi acisindan ekonomik ajanlarin  karliligina tehlike
yaratmamas:i ve verimli bir yatirim ortamini desteklemesi
gerekmektedir. Zira ekonomik tehdit ve riskleri minimize eden uygun
kosullar1 ve piyasa gereksinimlerini hazirlamak, oncelikle devletin
gorevidir. Ancak ulusal giivenligi tehdit eden olasi riskler ile asiri
miidahale durumlarimi ayirmak gerekir. Bu konu hakkinda Buzan,
ulusal giivenlik bahanesi ile siklikla ekonomiye miidahaleci olan
devletin artan bir sekilde ekonomik giivensizlik yarattigini ve bu
durumun da piyasay1 isleyemez kildigini diistinmektedir (Sanin, 1994;
98).

Bu senaryo yaminda pazar ekonomisi, haksiz rekabet, dogal
kaynaklar, ekolojik denge, ekonomik gelisme, zenginlik, ekonomik
ozgiirliik, finans sistemi, bankacilik, bilim ve teknoloji ve telifler gibi
ekonomipolitik degerler, ekonomik giivenlige giden yolda ulusal
¢ikarlarin yontint belirlemektedir. Bu acidan bir devletin ekonomik
glvenligi cok boyutlu ve iliskisel alanlar1 barmndirmaktadir; finansal
givenlik, yatirrm giivenligi, bilimsel-teknolojik gtivenlik, enerji
giivenligi, tiretim giivenligi, demografik giivenlik, sosyal giivenlik,
kritik altyap: giivenligi ve gida giivenligi (Franc-Diamescu, 2010: 131).
Ekonomi ile gtivenlik iliskisini analiz eden Daniel Daianu, gecisken ve
gelismemis olarak nitelenen ekonomilerin ytiksek gtivenlik agiklarina
kars1t hassas oldugu tespitini yapmakta ve giivenlik agigimin yapisal
sorunlardan kaynaklandigini ve sadece finansal piyasalarla ilgili
olmadigini ortaya koymaktadir (Daianu, 1999: 285).

Ulusal ekonominin dezavantaji, uluslararas: ekonomik gevreye karsi
edilgen konumda olmasidir. Her devlet i¢in gegerli olmayan bu tez, i¢
ve dis rekabette miicadele yetenegi olan gelismis tilkeler icin tersi
sekilde izleyebilir. Ulusal ¢ikarlara ulagsmak i¢in ekonomik giic ve
kapasite, giivenlik aciklarini tahmin etmeyi kolaylastirir. Bu sayede
ulusal boyutu ¢oklu ve iligkisel dzellik gosteren ekonomik giivenlik,
uluslararas1 diizlem ile etkilesimi dogrultusunda gelismislik diizeyini
belirleyecek ve giivenlik agiklari tanimlanabilecektir. Giivenlik agigi,
dar acidan igsel ve digsal soklara karsi absorbe yetenegi olan
ekonomik boyutu ifade ederken. (Pirpiliu, 2012: 89). genis acidan ise
bir tilkenin vatandaslarimin yeterli yasam standartlarmi ve ulusal
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glvenlige gercek tehdit olusturan 6nemli i¢ catismalarin varligina
kars1 yetenegin olmamasi olarak tanimlanabilir. Kisa, orta ve uzun
vadede ekonomik giivenlik aciklarini ¢nlemeye doéniik maddeler,
tilkelerin konjonktiirel durum ve politik egilimlerine gore degisir.

Birey veya sirketlerin ekonomik giivenligi aksine, bir devletin
ekonomik gitivenligi kolayca analiz edilebilir. Ciinkii devletin
giivenlik algilamasi daha tutarli ve basittir. Ornegin hammadde ve
enerji kaynak yoksunu bir devlet i¢in en énemli giivenlik sorunu s6z
konusu kaynaklara erisim ve finansmani olabilir. Dis ticaret
politikalar1 enerjiye ulasmada birincil sathayi olustururken, enerji
ithalat1 artan bir bagimlilik yaratir. Bu noktada tilkenin {iretim ve
yatirim potansiyelindeki eksiklik sermayenin hareket yonii ile
dengelenebilir. Zira portfdy yatirimi ya da dogrudan yatirim olarak
tilkeye giris yapan sermaye akimlari, tilkenin 6demeler dengesini ve
ekonomipolitik istikrarini belirleme kapasitesine sahiptir.

Kiiresellesme ile birlikte sistematik ve kalici bir sekilde ekonomik
rekabet edebilirlik, dis yatirimlarin istikrari, 6zel nitelikli endiistrilerin
desteklenmesi ve serbest piyasa ekonomisinin dezavantajlart
hususlar1 ulusal ekonomilerde ana giindem maddesi olurken, dis
politika ajandalarinda da ekonomik firsat ve tehditlere karsi énlemler
yer almaya baslamistir. Neoliberal teori kiiresellesmenin bu noktada
ekonomik dinamizmi saglarken, teknolojik, kiiltiirel ve politik
biitiinlesmeyi  hizlandirdigimi  savunmaktadir  (Diamescu-Franc,
2010:152). Kiiresel ekonomik dinamizm, demokratik yonetim ve pazar
ekonomisi, insan haklar1 gozetimi ve iletisim kanallarinin gelisimini
saglayan bir diirtiiye sahiptir. Aynm1 zamanda ekonomik iliskilerin
biitiinliigi ile ulusal ekonomiler arasindaki siki bagliligin, giivenlik
acisindan daha ¢ok bagimliik ve etkilesim dogurdugu, bu
durumunda uluslararas: iliskilerin istikrarinin artmasma yardimeci
olduguna inanilmaktadir.

Ote yandan piyasa tam rekabet kosullarinda degil, eksik rekabet
kosullarinda islemektedir. Kiiresellesme taraftarlarmmin devletin
ekonomik hayattaki roliinii gérmezden gelme egilime ragmen, devlet
her dénemde ve yerde basat bir iktisadi aktor olmustur. Devletin
ekonomik biiytime konusundaki roline iliskin “kor nokta” olarak
tanimlanmakta, biiyime ve kalkinmaya yonelik agiklanamayan
noktalar “kara kutu” adi verilen bir kavram esliginde bilinmezlige
terk edilmektedir. Arslan’a gore bu baglamda devlet kurumunun
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ekonomik kalkinma ve biiytimeye iliskin rolt, kara kutulara
sigmayacak kadar aciktir (Arslan, 2011: 161).

Ulusal ve uluslararas: finansal giivenlik yahut istikrar da egsanli
isleyen mekanizmalara sahiptir. Bu agidan ekonomik giivenligin
finansal gtivenlikle eklemlenmesi diistiniildiigiinde makro diizeyde
biiytik krizlerin yoklugu olarak tarumlanabilir. Finansal literattirde
mali istikrar olarak adlandirilan bu giivenlik diizeyi icin ulusal ve
uluslararas1 ¢ozim yollar1 gelistirilmektedir. Ekonomik gtivenligi
ulusal boyut smiflandirmasinda arz giivenligi, pazara erisim
guvenligi, teknolojik-endiistriyel yetenek giivenligi, siur gegis
guvenligi, sistem giivenligi, ekonomik ittifaklarin giivenligi gibi
objektif bir tipolojilere ayiran Christopher Dent, finansal giivenligi en
onemli unsur olarak goriirken, krediye ulasmak veya sicak paranin
hareket kabiliyeti gibi konularda hayati addetmektedir. Sistem ile
iktisadi birlikteliklerin gitivenligi tizerinden degerlendirilen finansal
boyut, ulusal ekonomik giivenligin ongoriilebilirliginin derecesini
arttirir (Dent, 2006: 241-243). Ancak kiiresellesme para ve finans
piyasalarinin isleyisini, devletlerin ekonomik giivenliklerini ve
toplumlarin yasam standartlarim etkilemektedir. Suni ya da sanal
krizler ~yaratarak devletlerarasindaki  karsilikli  bagimliliklar:
derinlestirmektedir.

Cok uluslu sirketlerin sinir tanimayan yatirim kararlar1 ya da sicak
para hareketleri, tilke hazine bonolarinin kiiresel el degisimi gibi
gelismeler, uluslararas: ekonomi politik aktorlerinin cesitlenmesi ve
glindeminin griftlesmesi acisindan distindiirticiidiir. Hegemon
olmaya aday bir iilke agisindan da benzer beklentiler hakimdir. ABD
ile askeri kapasite ve giic kiyaslamast yaninda Cin Halk
Cumhuriyeti'nin 6demeler dengesi, para ve kredi politikalarinin
ongoriilebilirligi, mali yapisinin saglamlig: gibi iktisadi refah konulars,
ekonomik giivenligin zeminini olustururken giin gectik¢e dogrudan
politik glic ve hakimiyetin belirleyicileri olarak
konumlandirilmaktadir. Dis ticaret fazlalari ile anilan gelismislik ve
giicluliik algisi, hegemon olarak siirdiirmenin de emarelerinden biri
olarak diistiniilmektedir.

Egemen devletlerin bagimliik olgusu karsisinda dik bir durus
sergilemekte zorlandig1 giintimiiz diinyasinda farkl tilkeler arasinda
karsilikli olarak parasal, mali, toplumsal ve giivenlik konularinda
etkilesim sonucu ortaya cikan bagimlilik s6z konusu egemenligin
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alttn1 oyan etmenlerdendir. Bu acidan bu tipte bir bagimlilik
diizeyinin asimetrik ya da simetrik olusu, ulusal ve uluslararasi
ekonomik giivenlik zafiyetlerini ya da avantajlarin1 dogrudan
belirleyebilecektir. Simetrik bir karsilikli bagimlilik sonucu her iki
taraf da aym olgtide etkilenirken, ortak payda icin yapilan isbirligi
ekonomik mutlak kazanglarla sonuglanir. Politik etkilere maruz
birakilan bir taraf yaratan ve gereksinimlerden kaynaklanan bir
bagimlilik derecesi yaratan asimetrik karsiikli bagmmlilik ise
ekonomik giivenlik zafiyetlerini su ytiizeyine cikarabilecek etkiye
sahiptir. Bu agidan petrol ya da dogalgaz kaynaklari agisindan
kapasite eksigi bulunan A devletinin, kaynak zengini herhangi bir B
devletinden giderdigi bu gereksinimi sonucu iliskilerinde bir
hassasiyet ve pazarlik giicti eksilmesi hissedecegi diistintilmektedir
(Ar1;, 2002: 422-424). Dogal kaynaklar agisindan fakir olan A
devletinin, su, riizgar, giines gibi dogal ve yenilenebilir kaynaklarini
enerji temelli kullanmadig1 ya da politika konusu yapmadig: siirece
ekonomik giivenlik zafiyeti yasayacagi ve B devletinin politikalaria
kars1 duramayacag1 soylenebilir. B {ilkesi ile olast bir tehdit ya da
gerilim ortamindan once farkli bir kaynak tilkeden arz giivenligini
saglama yoluna gidilebilse de tilkenin ekonomik giivenlik stratejisinin
anahtar1 baska bir tilkenin eline gegecektir.

Bu noktada 6nemli olan ekonomik egemenlik, ekonomik ¢ikarlarin
korunmas icin ekonomik kapasite ve yetenegi ekonomik risklere
kars1 harekete gecirmeyi hedeflemektedir. Ulusal diizeyde ekonomik
guvenlige es deger ekonomik egemenlik, sosyal uyumu saglayan,
finansal sistemi istikrarli ve ekonomik gelisimi kalici hale getiren
uzun donemli ekonomi ve para politikalar1 uygulanmasina temel
olusturmayr amaclamaktadir. Kisa, orta ve uzun vadede ekonomik
gtvenlik agiklarin1 6nlemeye doniik maddeler, tilkelerin konjonktiirel
durum ve politik egilimlerine gore degismektedir. Giintimtiizde bu tip
politik ve ekonomik giiven 6lgeklerine daha ¢ok tilke derecelendirme
metodolojisinde rastlanmaktadir. Ulke derecelendirme olgegi olarak
degerlendirilen sabitelerin ¢ogu siyasi ve askeri gilivenligi
ilgilendirmektedir. Bu paralelde tilkelerin ekonomik kriterleri
tizerinden sekillenen kredi notu ve kredibilitesi bu o&lgekler ile
sekillenmektedir.

Aslinda wuluslararas1 kredi derecelendirme kuruluslarinin ulusal
ekonomik giivenlige etkileri, yabanci sermayenin tilkeye giris
kanallarin1  etkilemesi agisindan ¢nemlidir. Dogrudan yabanci
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yatirimlar ile uzun vadeli sermaye girisleri ve portfdy yatirimlari ile
kisa vadeli sermaye girisleri, s6z konusu derecelendirme notlarina
anlam katmaktadir. Kredi derecelendirme notlari, yabanci sermaye
girisini etkiledigi gibi tilke icindeki finansal varlik fiyatlarmi da
belirlemektedir. S6z konusu ekonomi ve politik karakterli not
gortintimleri, tilkenin uzun donemli giivenilirligini etkiledigi icin
giinimiizde ulusal ekonomik giivenligin kiiresel 6lgekte belirleyeni
olarak konumlanmaktadir.

Ulkelere ait kredi notu, risk primi gibi ekonomik giiveni dogrudan
etkileyen temel wunsurlar, politik ve ekonomik risklerden
olusmaktadir. Politik riski belirleyen devletlerin rejimi, siyasi iktidarin
suresi, demokratik unsurlarin varligr ve devamliligi gibi unsurlar,
siyasi iktidarin karar ve eylemlerinin tahmin edilebilirligini
etkilerken, o tlkenin bor¢ 6deme konusundaki istekliligini de
yansitmaktadir. Siyasi istikrarsizlik, adil ve ozglr segimlerin
yapilabilme olasilig1 ve hukukun usttinltigii gibi etmenler de politik
risk ol¢timlerinde hesaba katilmaktadir. Ekonomik risk olarak para ve
kur politikalar;, ekonomik volatilite ve ongoriilebilirlik, issizlik,
istthdam, dis ticaretin yapisi, asimetrik bagimlilik gosterip
gostermemesi, dogal kaynaklara sahip olma yahut yakinlik gibi refah
ve ekonomik biiyiime olanaklarina yonelik unsurlar goéz o6ntinde
bulundurulmaktadir. Ornegin Standard&Poors (S&P), 2013 yih
itibariyla Tiirkiye'nin daha gelismis piyasalarla karsilastirildiginda
genelde “daha fazla siyasi, ekonomik ve operasyonel risk” tasidigini
one sitirerken bu durumu “iilkeye has riskler” olarak
kiimelendirmistir (Kargi, 2014:353-358).

Basta ABD olmak tiizere diinyanin bir¢ok tilkesindeki fonlarmn bu
notlara gore degerlendirildigi diistintildiigiinde kredi derecelendirme
kuruluslarinin, siyasi ve politik savasin ekonomik silahi olarak
kullanildig1 soylenebilir. Avrupa ve ABD’deki fonlarin ictiiztigtinde
yer alan yatirim yapilabilir seviyede olan tilkeye yatirim yapilmasi
sart, fon arz ve talep edenleri derecelendirmeye bagimli hale
getirmektedir. Ornegin Amerika’daki bireysel emeklilik fonlar1 gibi
trilyon dolarlik dev yatirim fonlarimin baska bir tilkeye yatirim
yapabilmesinin sarti, tilke derecelendirme notunun en az yatirim
yapilabilir seviyede olmasidir. Bu nedenle, Tiirkiye gibi uluslararasi
kabul goren kredi derecelendirme kuruluslari tarafindan yatirim
yapilabilir seviyede olmayan tilkelere fonlarin girisi engellenmektedir
(Karagol, Mihgiokur, 2012: 4). Bu tlkeler yatirim yapilabilir notu
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aldiklarinda s6z konusu fonlar ¢oziilecek ve iilkeye diisiik maliyetli
onemli bir kaynak saglanmis olacaktir. Bu nedenle kredi
derecelendirmenin notu hem borg¢lanma maliyetlerini hem de yabanci
fonlarin tilkeye girisini etkilemektedir.

Turkiye'nin ekonomik giivenlik algis1 ise sadece politik iliskilerden
bagimsiz olarak yorumlanamayan derecelendirme kuruluslar:
tarafindan degil, {iyesi oldugu uluslararas1 kuruluslar tarafindan da
belirlenmektedir. Tiirkiye ekonomisine iliskin riskler, IMF'nin 2016
yili incelemesini iceren ve 2017 yili ilk ceyreginde yayimladig:
degerlendirme raporun 4. maddesinde diisiik biiytime riski yaratan
yiiksek enflasyon, dis dengesizlikler, jeopolitik karisikliga bagl
giivenlik zorluklari (riskleri) ile ekonomik giivenlik ac¢ig1 olusturmaya
devam eden dis finansmana baghliga dayali (biiytimeyi duistirticii)
olarak  belirtilmistir = (IMF, 2017:3-13). Ekonominin yeniden
dengelenmesi igin, yerel tasarruflarin artirilmasi, potansiyel
bliytimenin  yiikseltiimesine  yonelik, acik, giivenilir kamu
politikalarmin  (reformlar) o©ncelikle ele almmas:t gerektiginin
vurgulandig1 raporda ekonomik giivenlik, istikrar ve stirdiirtilebilirlik
i¢in orta vadede siki maliye politikasina gecilmesi, para politikasinin
sikilastirilmas1 ve makro riskleri azaltacak doviz ve sistematik diger
riskleri ortadan kaldiracak politikalarin uygulanmas: gerektigi nemle
vurgulanmistir. IMFnin  dikkat c¢ektigi ekonomik gtivenlik
mefhumunun ise Tiirkiye'nin devlet tegkilatinda yasal mevzuattan
pek de oteye gidemedigi soylenebilir. Her ne kadar IMF raporunda
Finansal Istikrar Komitesi'nin bulgular1 ve tavsiyeleri memnuniyet
verici bulunsa da tilke ekonomi politikasindan esgiidiimle sorumlu
olan Ekonomik Koordinasyon Kurulu'nun goérev ve yetkileri
kapsaminda belirtilen ekonomik giivenlik, pratikte farkli kurumlarin
acilim ve politikalartyla saglanmaktadir.

Merkez Bankalar1 da bu noktada ekonomik giivenlik politikalarinin
bas aktorti olarak ilk akla gelen kurumlardir. Merkez Bankalarinin
para ve kur politikalari, enflasyon hedefleri ve finansal istikrar
tizerine tespitleri, ekonomik giivenlik saglamaya dontik adimlar
olarak anilmasa da stabil durumdaki ekonominin istikrar1 ve giictiniin
korunmasi igin izlenmektedir. Ekonomik giivenlik ulusal zeminde
biitiinciil bir hareketi gerektirir. Kiiresel spekiilatif ataklara,
istikrarsizliklara ve krizlere karsi alinacak énlemler karsisinda devlet-
piyasa isbirligi gerektigi gibi, merkez bankalarmin hareket
kabiliyetine izin veren siyasi iradenin varlig1 da genel bir kabuldiir.
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Cografya temelli ayrisan iktisadi yonetsel ve gelisim farkliliklars,
kitasal agidan ekonomik giivenligin® tanim ve uygulamalarimi da
cesitlendirmektedir. Cografi kesiflerle baslayan bu siirecin Sanayi
Devrimi ile birlikte keskin gelismislik farkliliklari ortaya cikardig:
diistiniiliirse devletlerin benimsedigi iktisadi politikalar ve izledigi
gelisim cizgileri, bulunduklar: cografyadan dogrudan
etkilenmektedir. Bu baglamda tarihsel oriintiide devletlerin ekonomik
giivenlik gerceklesmelerine ve gelecek projeksiyonlarina etki eden bir
faktor olarak jeopolitik konumlanma 6nem arz etmektedir.

Ote yandan 2008 Kiiresel Kriz esnasinda ve sonrasindaki gelismelerde
deneyimlendigi tizere ktuiresel iligkilerin karmasik karsilikli
bagimlilig, jeoekonomik acilimlar1 daha 6n plana c¢ikarmistir. Bu
paralelde gliniimiizde Asya ve Anglo-Amerikan yaklagimlara nazaran
tglincti bir yol nazarinda devletgi kapitalizm perspektifinden
ekonomik giivenlik saglamaya calisan bir devlet aygiti yaratilmaya
calisilmaktadir (Simsek, 2015:106). Piyasanin sonsuz ozglrliigiiniin
algidan ibaret oldugu gercegi, kriz sonrasi ¢ok uluslu sirketlerin
devlet eliyle kurtarilmasi, batamayacak kadar biyiik sirketlerin
varligiin hatirlatilmasi ile kanitlanirken ekonomik giivenlik farkl: bir
boyuta tasinmustir.

Kiiresel boyutta iktisadi krizlerin yoklugu olarak tanimlanabilecek
ekonomik giivenlik, ekonomik siijeleri her acidan etkiler. Kiiresel

4 Makro diizeyde ekonomik giivenlik kavramina diger bir bakis acis1 da
cografi temellidir ve iki farkli yaklasim hakimdir: Anglo-Amerikan ve
Asyali yaklasim. Anglo-Amerikan yaklasim ekonomik sistemin temel
amacin, yitksek yasam standartlar1 saglamak olarak goriirken, ekonomiyi
savas hazirlig1 icin degil ulusal tiretici ve tiiketicilerin ihtiyaglarini garanti
etmek igin bir arag olarak islevsellestirmektedir. Asyali yaklasima gore ise
uluslararas1 platformda ulusal ekonomik giicti artirmak igin tilkenin
ekonomik giivenlik yapisi, saglam bir zemine oturtulmali ve oncelikle
devletin prestijinin saglanmas: distintilmelidir. Bu yiizden devletin
ekonomik aktiviteyi kontrol etme yetenegi diger liberal bakis agisina gore
daha miidahaleci bir karakteristige sahiptir. Cografi temelli ekonomik
guvenlik ayrimi hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz., Valeriu Ioan Franc,
Marius Andrei Diamescu, “Some Opinions on the Relation Between. Security
Economy and Economic Security”, Romanian Journal of Economics Vol 2, No.
40, 2010, http:/ /revecon.ro/articles/2010-2/2010-2-7.pdf, (05.07.2015), 75-
93.
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finansal kriz sonrasi ihtiyaci ortaya cikan ekonomik giivenlik,
ozellikle ytiikselen ekonomiler olarak adlandirilan BRICS tiilkelerinde
daha da on plana c¢kmstir. Kiiresel ekonomik hakimiyet
miicadelesinde IMF giidtimlii Bat1 ekonomik hegemonyasina meydan
okuma tarzinda hissedilen BRICS adimlar1 kiiresel ekonomik
giivenligin  ¢ehresini degistirmeye aday goriinmektedir. Bu
goriintimiin altindaki gercgeklik olgusu ise her iilkenin i¢ siyasi
gelismeleri, dis politika amaclari, birbirleri ile iliskileri ve kiiresel
ekonomipolitik bakis acilarina gore degisim gosterip, su ytiziine
cikacaktir. Ornegin yiikselen Cin, diinya ekonomisini son 20 yildir
etkilerken ABD’ye karsi meydan okuma acilimlari olay ve dénem
bazli ekonomik {istiinlitkten Oteye gecememistir. Ukrayna krizi
sonrasl yasanan ambargoda goriildiigii tizere Rusya agisindan
bakarsak, yasanan gelismeler bir tlkenin ekonomik giivenligine
iliskin risk yonetiminin olas1 senaryolar1 kapsayan genis bir
spektrumda planlanmasi gerektigini ispatlanmistir.

SONUC

Kiiresellesme stireci ile birlikte i¢ ve dis tehditler birbiri igine ge¢mis
halde hissedilmektedir. Bu hissiyat yaninda siirecin yasanmasida
kiiresellesmenin ve uluslararast ekonomi politigin  gecirdigi
dontistimiin biiytiik payr vardir. Devletin istikrar ve ongoriilebilir
sekilde isleyen ve kiiresel diizeyde rekabet edebilen bir ekonomiye
sahip olmas1 artik ulusal giivenligin ayrilmaz bir parcasidir. Ulus
devletin simirlar1 disinda hakimiyet kurma cabasi askeri araclarla
toprak sahibi olmanin 6tesine dogru evrilmektedir. 11 Eyliil saldirilar:
sonras1 uluslararasi siyaset jargonuna hakim olan onleyici giivenlik
algis1 ulusal ekonominin giivenligi i¢in de gegerlidir. Kiiresellesmenin
ekonomik boyutu karsisinda tehditler s6z konusu saldirilar gibi gozle
gorilir olmasa da dolayll sekilde gelismektedir. Teroriin
finansmanmin onlenmesi gerekliligi, ulusal ve kiiresel giivenligin
onemli bir onceligidir. Siber saldirilar ya da ulusal ekonominin
bilesenlerinin islemez hale getirilmesi gibi ekonomik gtivenligi
sekteye ugratan hamlelerin onlenmesi ulus devletlerin gtivenlik
ajandalarinin ana maddelerinden biri olmaya baglamistur.

Makroekonomik gostergeler de wulusal ekonomik giivenligin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi igin hesaba katilmasi gereken bir alandir.
Bu gostergeler ulusal giictin bir parcas: olarak iki kutuplu sistem
boyunca askeri konular karsisinda ihmal edilse de, uluslararasi
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sistemin dogasi degistikce neoliberal baskilar karsisinda kayitsiz
kalinmas1 miimkiin olmamaktadir. Bu gostergelerin uluslararasi
iliskilerde daha ¢ok anilmaya baslanmasi, ulusaldan kiiresele dogru
iktisadi diizlemde sinirlarin belirsizlesmesi soylemini
yayginlastirmistir. Kiiresel giig iliskilerinin niteligi gittikce ekonomik
temelli farkli tanimlarla agiklanmaya calisiimaktadir. Kiiresellesme
tanimlarindaki farkliliklar ile yasanan hizli ekonomik degisimler
sayesinde olgunun merkezine, ekonomik kiiresellesme anlayist
yerlesmistir. Ekonomide serbestlesme stireglerinin hiz kazanmasi ve
yayllmas: ile birlikte ekonomik kiiresellesme kavrami literattirde
yerini daha da saglamlastirmaktadir.  Ekonomik globallesme
sirecinde, mal ve hizmetler ile uluslararasi sermaye hareketleri
teknoloji sayesinde diinya capmnda daha hizli bir bicimde
yayilmaktadir.

Ekonomik kiiresellesmenin tezahtirii olarak ekonomik liberalizasyon
stireclerinin hiz kazanmas: ve yayilmast sonucu ulusal ekonomilerin
piyasalasma stireci ile uluslararas: piyasalarda dontisim yasanmast
kacginilmaz hale gelmistir. Bu siiregte ¢ok uluslu global firmalar
onemli bir fonksiyon tistlenmekte ve bu firmalar vasitasiyla teknoloji
gelismis {iilkelerden gelismekte olan {ilkelere dogru yayilmaktadir.
Ulusal ekonomik y6netimlerin yerli stratejilerinin hizla etkinligini ve
gecerliligini  kaybettigi sorunsalina sebep gosterilen ekonomik
kiiresellesme, diinya piyasalarinin entegrasyonu, hizli teknolojik
degisim, duisiik islem ve iletisim maliyetlerinden ortaya ¢ikan yiiksek
karlhilik ve ytiksek verimlilik hedeflerini barindirmaktadir. Dis ticaret
engellerinin azami seviyeye c¢ekilmesi hedefi ve yeni yatirim
firsatlarinin cazibesi sonucu artan kiiresel rekabet, cografi sinirlari
gecirgen ve anlamsiz hale getirmektedir.

Ote yandan jeopolitik paradigmaya dayali yapilan analizler ve
hakimiyet teorileri, jeoekonomi temelinde yeniden kurgulanmaktadar.
Sermaye hareketlerinin diinyanin tiimiine yayilmasi ile birlikte
kiiresellesmenin teknolojik gelismelerinde sayesinde diinyay: bir
finans piyasasina gevirdigi goriilmektedir. Kiiresellesmenin ulusal
ekonomiler iizerindeki basglica etkisi, kontrol ve nihai karar verme
konularinda gozlenen acik orneklerle yahut yasanan krizlerle giin
asir1 test edilmektedir. Ulus-devlet egemenligini tehdit eden faktorler
daha ¢ok ekonomik boyutta izlenmekte ve hissedilmektedir. Ekonomi
politikalarinda uluslartistii kurumlara ve ticari birlikteliklere
kiiresellesmenin gerekliligi olarak ahde vefa ile baglanan ulus
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devletler, ulusaldan uluslararas: alana dogru kismi bir otorite ve giig
transferinin 6znesi ve mutlak giic kaybedeni olarak 6n plana
cikmaktadar.

Bu baglamda ekonomik giivenlik diistincesi ekonomi-politik
etkilesimin etkileri altinda dogasi geregi artan bir sekilde devlet-
piyasa igbirligini iceren ulusal, bolgesel ve uluslararasi ekonomik
kompleks yapilarin etkilesimi altinda tartisilmalidir. Dongtisel olarak
diinya ekonomisi, gelismekte olan ya da gelismis tilkeler acisindan
fark etmeksizin genelgecer anti kriz araglarma ihtiya¢ duyarken
kiiresel boyutta yasanan bu giivensizlik hali, ulusal ekonomik giic ve
kapasitenin stirdiirebilirliginin 6niindeki en biiytik engellerden birini
olusturmaktadar.

Bu diistince paralelinde 20. ytizyil boyunca da sayisizca test edildigi
gibi giintimiizde de diinyada kurulmus ya da yeni kurulacak olan
hicbir devletin kendi basma ekonomik giivenligini saglamasi ve
sturdirmesi miimkiin degildir. Gelismek ve yasayabilmek i¢in diger
devletlere gereksinim duymasi kaginilmazdir. Eger tilkelerden birinin
ekonomik gelisimi diger {iilke veya iilkeler grubunun ekonomik
durum ve politikalarindan belirgin bigimde etkileniyorsa, bu
ekonomilerin ileri diizeyde karsilikli bagimli olduklarindan s6z etmek
gerekecektir.

Bu noktada cesitli gelismislik diizeyleri analiz edilirken politika ve
ekonomi etkilesimi ile devletlerin ekonomik gtivenlik yapilar: birlikte
dustiniilmelidir. Ekonomi-politik yaklasimlar, giictin nasil ve hangi
sartlarda ortaya ciktigini ve kullamildigini konu alan bir disiplin
olarak siyasal stireclerle ekonomik stireclerin kesisme noktasinda yer
alir. Soguk savas zamaninda, ekonomi-politik ve giivenlik calismalar1
arasinda kesin bir ayrim so6z konusu iken cagimizda uluslararasi
iliskileri anlamak i¢in uluslararasi ekonomi-politik ve giivenlik
calismalarinin birlestirilmesi gerekir. Ekonomik giivenlik kavraminin
anlasilabilmesi i¢in uluslararas: iligkiler teorilerinde ekonomi-politik
ve giivenlik calismalar1 arasindaki bagmn derinlemesine analiz
edilmesi gerekir. Bu minvalde ekonomik giivenligin teorik boyutu
zor ve karmasik olsa da saglikli analiz edilmezse ulusal iflaslar1 da
barindiran bazi sonuglara sebebiyet verebilir. Bu agidan ekonomik
guvenlik genis anlamda bir devletin ekonomisinin hazirlans: olarak
vatandaslarin yasami icin uygun kosullar1 saglama, i¢ ve dis tehditleri
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elimine etmek icin devletin ve toplumun sosyo-ekonomik istikrar1 ve
politik-askeri yeteneginin zemini olarak diistintilmelidir

Kiiresellesme bu noktada belirleyici bir rol iistlenmektedir. Artan
giivensizlikle ve baslica ekonomik bagimlilikla ilgili olan kiiresellesme
mefhumu, devletin ekonomik giivenlik gelisimini enerji ve dogal
kaynaklara sinirli erisim, artan finansal borglar, baz1 pazarlara yahut
teknoloji ve bilgi kolayliklara ulasmada zorluk gibi risk ve tehditlere
maruz birakir. Bu baglamda 21. yiizyilin en biyiik miicadelesi
kiiresellesmenin ve teknolojinin yararli etkilerinden yararlanma
yollar1 bulmaktir. Bu sayede kiiresellesmenin etkilerini tersine
cevirmek ve kiiresel krizlerden kaginmak miimkiin olabilir. Yeni
diinya diizeni ile birlikte yeni yerel ve bolgesel giicler, ekonomide
surdirtilebilir degisiklikler yapmaya ve etki yaratmaya meyillidir. Bu
acidan gelecegin ulus devlet ekonomik giivenligine yonelik en 6nemli
stratejinin  kiiresellesmenin her ditizeyindeki aktorle iletisim
kurmaktan ve yerel, bolgesel ve kiiresel yonetisim platformlarinda
katilim saglayarak etkili olmaktan gectigi unutulmamalidir.

Diger devletlere ya da uluslararasi ¢rgiitlere gereksinim duyulmasi,
kiiresellesmenin dayattigt kagmilmaz sonuglardandir. Ekonomik
guvenlik bir bakima wulus devletlerin uluslararas: politikadaki
rollerinin gecirdigi dontisim ile dogrudan baglantilidir. Ornegin
diger {iilke veya {ilkeler grubunun ekonomik durum ve
politikalarindan belirgin bicimde etkilenen bir wulus devletin
ekonomisi ve bilesenlerinin gelecegi bulaniklasabilir. Ulus devletlerin
ekonomik  biiytimesini  strdirmesi  gerekliliginin = temelinde
ekonomilere duyulan giivenin tesisi yatmaktadir. Askeri hakimiyeti
ekonomik giic ve kapasite ile destekleme zorunlulugu, ulus
devletlerin ya da uluslararasi orgiitlenmelerin birincil ve ortiilii
gerceklerinden biridir. Ancak tarihin her aninda tecriibe edildigi gibi
guniimiizde de paraya wulasmak, wulusal giivenligin hayati
unsurlarimdan biridir.

Bu ytizden kiiresellesme ile birlikte sinirlar1 ve yetkileri belirsizlesen
devletlerin giivenlik alaninda oldukca tutucu davranarak ekonomik
egemenliklerinin asinmasini o6nlemek icin strateji ve politikalar
gelistirilmesi  gerekliligi ekonominin gtivenliklestirilmesi olarak
yorumlanabilir. Ekonomik giivenlik icin genel bir durum olusturan
guvenliklestirme ikilemini yansitan coklu faktorli diizey, piyasa
mekanizmasinin sorunsuz islemesiyle de ilgilidir. Belirsizlikler icinde
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hareket eden her piyasa oyuncusu, krizlerin yoklugu ve tahmin
edilebilirlik olarak da ifade edilebilen bir istikrar derecesi iceren bir
ekonomik giivenlik diizeyi ister. Bu paralelde giivenligin
guvenliklestirmeyi de kapsayacak sekilde ekonomik olarak analizi,
sirket diizeyinden baslayip devlete ve oradan da uluslararas1 diizeye
kadar uzanan bir diizlemde karmasik bir nitelige sahip olmalidir.

Hangi tarzda ekonomik giivenlik politikas: benimsenirse benimsensin
tilke ekonomileri igin iktisadi ya da mali krizleri beklemeden
ekonomik sistemin optimum ve gercek durumu ile iktisadi
gostergelerini kontrol etmek, yakindan izlemek, tahmin etmek ve
onleyici muidahaleler yapmak gereklidir. Ulusal ekonomik sistemin
givenlik aciklarini tanimlamak ve izlemek icin ulusal ekonomiye
karst baslica politik, askeri ve ekonomik tehdit, risk ve gerilimleri
tespit etmek ve en aza indirgemek icin ulusal bir strateji belirlemek
gerekir. Dinamik ve pragmatik 6zellige sahip bir ekonomik gtivenlik
konseptini ulusal diizeyde olustururken ekonominin yapisal
problemleri tizerinden giivenlik agiklar: belirlenmelidir.

Yapisal problemlerin igerisinde issizlik, cari agik, yiiksek enflasyon
gibi ekonomik sorunlar bulunmasi halinde o6ncelikle ekonominin
uzun donemli bekas:i icin kararli olmak ve basta fiyat istikrarimi
saglamaya odaklanmak yerinde olacaktir. Uluslararasi iktisadi
gelismeleri yakindan takip etmek, seffaf ve ongortilebilir bir ekonomi
yonetimi dizayn etmek, mali disiplin ile uyumlu para ve kredi
politikas1 uygulamak, uluslararasi orgiitler diizeyinde aktif katilim ve
ikili igbirlikleri ile dis cevreden ekonomik giivenlige gelecek tehditleri
biiytimeden 6nlemek gereklidir. Bu sayede ulus devletin ekonomik
giivenligine yonelik risk ve belirsizliklerin en aza indirilmesi
saglanabilir. Ancak ekonomik kiiresellesmenin yansimalar1 karsisinda
etken konumunu giin gectikce kaybeden ve kapitalizmin kiskacinda
edilgen bir aktére doniisen ulus devletin proaktif bir durus
sergilemesi gereklidir. Bunun icin ulus devletin ekonomik gtivenlik
kavramini askeri ve simur giivenligi gibi oncelikli bir konuma
yiikseltirken ¢ok degiskenli ve boyutlu bir ekonomik giivenlik
konsepti dizayn etmesi gerektigi asikardir.
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SUMMARY

In international relations, military capacity and ability do not come to mind as
much as the old one. Rather, economic power and components are prone to
take over the position that determines world power balance. In this context,
the recovery of economic power as much as the acquisition of a confronted
area as a problematic area to be analyzed. Internal and external attacks, which
weaken the nation state's economy against the globalization process, are at the
center of the concept of economic security with the question of the function of
the actor in question. The foreign political movements of the nation states that
are trying to secure their economic security are the most important outputs of
this process.

At the point of economic independence of nation-state, the field of movement
is being restricted every passing day. Complex interdependent economic
dependence in the multi-actor structure of international relations is a soft
abdomen of our age and is a dimension that is unlikely to cause irreparable
damage, especially in the economic security of states. Because foreign trade
deficits are covered by the foreign trade surplus of another country, the
debtor-creditor relationship constitutes the backbone of international politics.
For example, while US-Chinese relations are explained in this way, there is a
growing concern about national economic interest and security behind the
increasingly conservative economic policies of the 21st century. In the
historical pattern Napoleon's England siege, starting with the Sparta-Athens
struggle in the Peloponnesian war, Today, the driving force of economic
interest and domination lies in the background of many events, from the open
door policy imposed in China in the early 20th century to the two world wars.
In this context, the theoretical and practical analysis of the economic
dimension which is not sufficiently understood in the security definitions that
are diversified alongside the preventive military security doctrines after the
September 11 attacks is necessary to understand the contemporary
international political and economic relations. Especially after the attacks of
September 11th, the confidence that the nation-state is exposed to can be
overcome by military and political preventive steps as well as securing the
national and global economy.

At this point, political and economic decision-makers have important tasks to
ensure and protect the equivalent economic sovereignty of economic security
at the national level. It was necessary to create an economic security concept
that would provide the basis for the implementation of long-run economic
and monetary policies that provided social cohesion and made the financial
system stable and sustainable economic development. In this direction, a
model should be developed by the Central Banks of the country, primarily
political ~authorities with independent national economic security
vulnerability and responsibility, that will include economic, financial,
financial, banking, monetary, trade and investment policies and mechanisms
to give some early signals to the national economy.
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Analyzing the concept of economic security from the theoretical point of view
is possible through interdisciplinary interaction. The study of economics,
politics and security teachings and the teachings of economic trends from
international relations theories will reveal the definition, means and effects of
economic security. In this study, while examining the economic teachings,
examining the arguments of the Copenhagen school, which approaches
critically and unconventionally the concept of differential and expanding
security, especially after the Cold War period, will focus on the stability and
sustainability of the economy by drawing a safe perspective. Parallel to the
expansion and deepening of safety, the alternative approaches to security
emerged within the framework of the questions "who, what, where and how".
From the Copenhagen School teachers, the notion of security and the theory
began to be placed on the theory of explanatory theory in the discipline of
international relations, with the rise of asymmetric threats after the attacks of
September 11, the increasing uncertainty and insecurity. Although the
Copenhagen School has been criticized as not having a concrete definition of
security, it has become a pragmatic and guiding school, especially with new
perspectives, such as sectoral security, regional security complexes and the
theory of security.

In this context, sectoral security advocates, such as the securitization or
securitization of economic events by discourse, as well as the formation of
regional power complexes without regard to geography, have been applied in
national and global economic security analysis. Separating a separate heading
to the concept of security is due to the multidimensional nature of the
concept. The fact that internal and external policies are guided in this way
makes the process very multidimensional by the fact that the factors that
openly or unequivocally create instability in the economy sector are taken to
safety dimension by discourse. Political powers and oppression groups are
openly or implicitly applying this concept as a means to reach the aims of
certain actors, to legitimize certain values and ideologies. In this direction, the
security sector in the economy sector will satisfy the target group of voters
with a problem, and will bring out the reference objects threatened at the
individual and system level. In this respect, the analysis of the securitization
process in the economy sector will help to understand the position and global
dynamics of the nation state.

The purpose of this study is to analyze the economic security by adding the
dynamics of the global economy together with the state-market dilemma in
the national dimension, while being categorized in terms of interdisciplinary
and analysis levels. The dynamics, actors and tools of the national economic
security policy, which is essential for positioning in international relations as a
stable and sustainable economic force in this direction, will be examined in
the light of national and global factors.
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