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Demokratik iilkelerde idarenin denetimi hem birey haklarimn korunmasi hem
de idarenin saghikli isleyisi acisindan énemlidir. Bu sebeple tilkemizde de hem
merkezi idare hem de yerel yonetimler biinyesinde pek ¢ok denetim organ:
bulunmaktadir. Cumhurbaskanhgina baglh tarafsiz denetim orgam olarak
Devlet Denetleme Kurulu, idarenin faaliyetlerinin hukuka uygun, diizenli ve
verimli ~ bir  sekilde  yiiriitilmesini  amaglamaktadir.  Bdylece
Cumhurbagkammn anayasal bazi gérevlerini bu Kurul aracihi§iyla yerine
getirdigi soylenebilir. 16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasimda kabul edilen
anayasa degisikligiyle hiikiimet sisteminde ve devletin idari yapisinda dnemli
degisiklikler yapilmigtir. Bu degisiklikler uyarmca Cumhurbaskaninin
yliriitme yetkisi ve gdrevini tek basina kullanacaktir. Bu durum uyum
yasalar: gercevesinde Cumhurbaskanli§ina bagl kuruluslarin yapisinda da
birtakim degisikliklerin yapilmasim giindeme getirmektedir. Bu baglamda, bu
calisma yeni anayasal sistemde Devlet Denetleme Kurulu'nun konumunu
tartismayr ve Kurula iliskin yapilmas: gereken degisikliklere dair oneriler
sunmayr amaglamaktadir. Calismada 16 Nisan halkoylamas: sonrasinda
Kurulun konumunda, gérev ve yetkilerinde bazi degisiklikler yapilmas
gerektigi iddia edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Anayasa degisikligi, Yeni htikiimet
sistemi, Devlet denetleme kurulu, Cumhurbaskan.
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THE STATE SUPERVISORY COUNCIL IN PRESIDENTIAL
GOVERNMENT SYSTEM

ABSTRACT

In democratic countries, the auditing of the administration is important both
for the protection of individual rights and for the healthy functioning of the
administration. Therefore, in our country, there are so many auditing body
in both central government and local governments. The State Supervisory
Council as a impartial supervisory body attached to the Presidency of the
Republic of Turkey purposes ensuring the lawfulness, reqular and efficient
functioning of administrative actions. Thus, it can be said that the President
of the Republic exercises some constitutional duties via this Council. With
the constitutional amendment adopted in the referendum on April 16, 2017,
significant changes were made in the government system and the
administrative structure of the state. In accordance with these amendments,
the President will exercise executive power and function by himself. This
amendment raises a change in the structure of the institutions attached to the
Presidency through the harmonization laws. In this context, this study aims
discussing position of The State Supervisory Council in new constitutional
system and making proposals about changes regarding Council. In this
study, after the referandum on 16th April, it is claimed that some changes
should be made regarding Council’s position, tasks and authorities.

Key Words: Auditing, Constitutional amendment, New government
system, State supervisory council, President.
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GIRIS

Giintimiiz devlet yapisi yasama, yiiriitme ve yargi islevleriyle birlikte
merkezi ve yerel yonetimleri de igceren karmasik bir organizasyon
olarak goriilmektedir. Bu organizasyonun saghkli ve uyumlu bir
sekilde isleyebilmesi, bir diger deyisle iyi yonetimin gergeklesebilmesi
icin belirli faaliyetleri yiuirtitmek {tizere konulan kurallara uygun
hareket etmek ©nem arz etmektedir. Bu anlamda iyi yonetimin
gerceklesmesi kurallara uyulmasma bagli ise, denetim faaliyeti
kurallara uygunlugun etkili bir sekilde saglanabilmesi bakimindan
gereklidir.

Hesap verebilir ve saydam yonetim anlayisi etkin bir denetim
fonksiyonunun yasama gegirilmesi i¢in uygun zemini hazirlayan en
onemli faktordiir. Bu anlayis dogrultusunda, kamusal gorevleri yerine
getiren personel ve kurumlarin resmi kurallara ne derece uydugu
kontrol edilebilecektir. Boylece, etkin denetim bireyler nezdinde
devletin mesruiyetini arttirict  bir islev gorecektir. Kurallara
uygunlugun yani sira, kamu yarart odakli yapilacak denetim ve
degerlendirmeler toplumsal refaha katki saglayacaktir. Etkin denetim
tizerine inga edilmis olan iyi yonetimin beraberinde getirecegi bu
avantajlarin ortaya ¢ikabilmesi i¢in faaliyet gosteren kurumlardan biri
Devlet Denetleme Kuruludur (DDK).

DDK 1981 yilinda c¢ikarilan 2443 sayili Kanun ile kurulmus ve 1982
Anayasasinin yiriirliige girmesiyle anayasal statiiye kavusmustur. 11k
kez 1982 Anayasasiyla Tiirk idare sisteminde yerini alan bu Kurul
gerek yetkileri gerekse gorev alaninin kapsami bakimindan diger
denetim organlarindan daha farkli bir konumda bulunmaktadir.
Kurulun denetim faaliyetlerinin yami sira inceleme ve arastirma
yetkileri de bulunmaktadir.

Cumhurbagkanina bagli olarak gorevlerini yerine getiren bu Kurul,
etkinlik bakimindan diger denetim organlariyla karsilastirildiginda,
Cumhurbagkaninin parlamenter sistemden kaynaklanan sorumsuz
niteligi sebebiyle daha az etkin goriinmektedir. Kurul raporlarinin
baglayict nitelikten yoksun olmasi sebebiyle etkinliginin daha az
oldugu ifade edilebilir. Hiyerarsik anlamda bir amir konumunda
olmamasi Cumhurbagkanina icrai anlamda karar alma ve islem
yapma imkani vermemektedir.
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DDK’ya iliskin literatiirde ¢ok sayida calisma bulunmamaktadir.
Mevcut calismalar genel olarak Kurulun yapist ve gorevleriyle ilgili
betimleyici nitelik tasimaktadirlar. Bununla birlikte, 16 Nisan
hakoylamasiyla bagkanli  hiikiimet modeline gecilmesi ve
Basbakanligin kaldirilmasimin kabul edilmesi, Tiirkiye’de denetim
fonksiyonunun yeniden yapilanmasmi da zorunlu kilmaktadir. Bu
yeniden yapilanma siirecinde, Cumhurbaskanligina bagli olarak
calisan DDK'nin konumunun da gozden gegirilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, bu calisma yeni anayasal sistemde DDK nin konumunu
tartismayr ve denetim fonksiyonunun yeniden yapilanma stirecinde
Kurula iligkin yapilmasi gereken degisikliklere dair tneriler sunmay
amaclamaktadir. Bu dogrultuda, calismada ilk olarak 16 Nisan tarihli
halkoylamasiyla  degistirilmeden ¢nceki anayasal hiikiimler
cercevesinde Kurul'un hangi konumda oldugu ve diger tist denetim
organlariyla arasindaki benzerlik ve farkliliklar ortaya koyulmaktadir.
Ardindan, 16 Nisan'da kabul edilen anayasa degisikliklerinin DDK
tizerindeki etkisi degerlendirilecektir. Son olarak, DDK'nin yeni
sistemde tistlenebilecegi pozisyona iliskin ongoriilerde bulunulmakta
ve Oneriler sunulmaktadir.

1. DEVLET DENETLEME KURULU’NUN 2017 ANAYASA
REFERANDUMU ONCESI KONUMU

2443 sayili kurulus Kanununda DDK'nin amaci, yonetimin hukuka
uygun, diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi
olarak belirtilmistir. Kurulun amaci, 1982 Anayasasiun 108.
maddesinde de kurulus kanununa paralel bir sekilde tanimlanmustir.
Anayasada yer alan ilgili maddenin gerekcesinde, merkezi idarenin
denetim fonksiyonunu cesitli nedenlerle yerine getirememesi
sebebiyle siyasi etkilerin disinda kalabilecek bir kurulusa ihtiyag
oldugu ve bu nedenle tarafsiz ve etkin bir denetim orgami olarak
DDK'nin kuruldugu ifade edilmistir (Gerekceli Anayasa, 1984: 147).
Kurulun, vyiirtitmenin sorumsuz ve tarafsiz kanad: olan
Cumhurbagkanina bagli olarak gorevlerini yerine getiriyor olmas: da
bunu saglamaya yoneliktir.

1.1 Devlet Denetleme Kurulu’'nun Amacg ve Yetkileri

Kurulun amacina bakildiginda; yonetimin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi bakimindan, hukuk devleti ilkesi ile de birlikte
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duistuntilebilecek, hukuka uygunluk denetimi yapmaktadir. Hukuka
uygunluk denetimi kavramiyla anlatilmak istenen; denetim alam
icinde yer alan kurum ve kuruluslarda bulunan organlarin ve
personelin idari faaliyetlere iliskin olarak yapacagi eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetlenmesidir (Atay, 2012: 18).
Bu sayede yapilan denetim sonucunda sorumlulugu bulunan kisilerin
gerek kamu  hukuku gerekse ©6zel hukuk kapsaminda
sorumluluklarina giderek hesap sorma imkani elde edilmis
olmaktadir.

1982 anayasal diizeniyle birlikte idarenin hukuka uygunlugunun
saglanmas1 ve bireylerin temel hak ve ozgiirliikklerinin idare
karsisinda daha giivenceli bir duruma tasinmasi amaciyla bagimsiz
idari yargi organlarmin olusturulmasmin yam sira aym gorevin
DDK’ya da verilmis olmasi kanun koyucunun idarenin yargisal
denetimi noktasinda tereddiitler tasidigi seklinde yorumlanmistir
(Soybay, 1984: 112). Belirtmek gerekir ki, DDK'nin yaptig1 hukuka
uygunluk denetimi, yargi organlari tarafindan verilen kararlar gibi
sonu¢ dogurmamakta; Cumhurbagkanina sunulan raporlar
cercevesinde uygun gorildigu takdirde Basbakanlikca yetkili
mercilere intikal ettirilmesinden ya da dogrudan Cumhurbaskan:
tarafindan idari mercilere intikalden sonra, sartlar1 saglamasi
durumunda, islem ya ilga edilebilmekte ya da geri alinabilmektedir.
Bunun disinda dogan zarardan otiiri sorumlular hakkinda
sorusturma baslatilmas1 ya da dava acilmast da soz konusu
olabilmektedir. Atay, yargi Kkararlarindan farkli olarak burada
devletin re’sen bir denetiminin s6z konusu oldugunu belirtmektedir
(Atay, 1999: 120). Gozler, DDK raporlarinin kamu kurum ve
kuruluslar1 bakimindan bir ihbar niteligi tasidigini;; ancak kamu
kurum ve kuruluslarinin bu raporlar dogrultusunda islem yapma
zorunlulugunun olmadigini ifade etmektedir (Gozler, 2016: 137).

2443 sayih Kanunda 1990 yilinda yapilan degisiklikle Kurul
raporlarinda incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava agilmasi istenilen
konularin en ge¢ kirkbes giin icinde geregi yapilmak tizere
Basbakanlikca yetkili mercilere intikal ettirilecegi belirtilerek, sonug
hakkinda Bagbakanhik araciign ile Cumhurbaskanligma bilgi
verilecegi hitkme baglanmistir. Bu degisiklikle Kurul raporlarinin
baglayicit hale geldigi ifade edilmisse de (Yildirim vd., 2016: 71)
kanunun lafz1 itibariyla boyle bir anlami dogrudan cikarmak c¢ok
miimkiin goriinmemektedir.
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Kurula gerek Kanunla gerek Anayasayla yiiklenen bir baska gorev
diizenli ve verimli idarenin saglanmasi ve gelistirilmesi olarak ifade
edilmistir. ~ Idarenin gelistirilmesinin saglanmasi, artan hizmet
talebine cevap verebilmek ve yeni gelismelere uyum saglamak
amaciyla idareye iligkin olarak gerek tegkilata yonelik kurumsal
gerekse fonksiyonel anlamda gorevlerine iliskin diizenlemelerin
yapilmasi olarak tanimlanmaktadir (Sanal, 2002: 160-161). Bu
durumda Kurulun hukukilik denetiminin yani sira yerindelik
denetimi de yapabilecegi anlasilmaktadir. Bu baglamda, 1982
Anayasasinin 104. maddesiyle Cumhurbaskanina yiiklenen devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini gozetme gorevinin
uygulanmasinin da DDK araciligiyla olacagi soylenebilir (Danisma
Meclisi, 1982: 645).2

DDK'nin yukarida yazili gorevleri yerine getirebilmek amaciyla
kullanabilecegi yetkiler hem Anayasada hem de kurulusa iliskin
kanunda inceleme, arastirma ve denetleme olarak sayilmistir. Devlet
Denetleme Kurulunun Tegkilat Gorev ve Calisma Diizeni Hakkinda
Yonetmeligin (1981) 3. maddesine gore, inceleme belli bir konunun ya
da sorunun saptanmasi ve durumun belirlenmesidir. Ayn1 maddede,
arastirma kanun kapsamina giren kurum ve kuruluslarda teskilat,
personel, biitceleme, yatirim programlari, malzeme, bina, arag, gereg,
mevzuat ve usullerin; yerindelik, karhilik, verimlilik, etkinlik ve
yonetim ilkeleri agisindan incelenmesi, degerlendirilmesi, ¢oziim
yollarinin aranmas: ve Onerilmesi olarak tanimlanmistir. Denetim
yetkisi ise, kanunlarin ytiktimltltkler yiikledigi kamu gorevlilerinin
ve kuruluslarin, bu gorevleri mevzuata uygun bigimde yerine getirip
getirmediklerinin ve hizmetlerin amag, plan, biitce, personel,
orgiitlenme, kadro, arag, gere¢ ve metotlar yoniinden etkinlikle
yurttulip yurutilmediginin ve idari, hukuki veya mali bir
sorumlulugun bulunup bulunmadiginin saptanmasidir.

DDK, yukarida yazili gorevlerini yerine getirirken ve anilan yetkileri
kullanirken diger kamu kurum ve kuruluslarindan personel yardimi

2 Damusma Meclisi'nde yapilan goriismelerde de benzer husus Meclis tiyesi
M. Fevzi Uyguner tarafindan “Anayasamiz, Cumhurbagkaninin bu
gozetim hakkmi ne yolda, hangi usuller icerisinde, yahut da hangi
araclarla kullanabilecegi bu madde ile diizenlemektedir ki bu maddenin
tedvin edilmesinin asil sebebi budur” seklinde dile getirilmistir.
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talebinde bulunabilecegi gibi (2443/5), kamu ya da 6zel, gercek ya da
ttizel farketmeksizin ilgili kisiler ve kuruluslar talep halinde her tiirlii
bilgi ve belgeyi paylasmakla yiikiimliidiirler (2443/7). Bu hiikiimler
Kurulun gorevlerini yerine getirirken daha etkin bir sekilde hareket
edebilmesinin 6niinii agmaktadar.

1.2. Devlet Denetleme Kurulunun Gorev Alani

DDK'ya iliskin esas tartisma noktas: yukarida yazili denetim
amagclarina ve usullerine kimlerin muhatap olacagina iliskindir.
Anayasanin 108/1 maddesiyle tim kamu kurum ve kuruluslari,
sermayesinin yarisindan fazlasia bu kurum ve kuruluslarin katildigt
her tiirlii kurulus, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, her
diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslari, kamuya yararl
dernekler ile vakiflar DDK'nin gorev alani igerisinde sayilmaktadar.

Idari bir denetim organi olarak DDK'min tiim kamu kurum ve
kuruluslarimi  denetleyebilmesinden daha dogal bir durum
dustintilemez. Zira bu kuruluslarin denetim kapsaminda olmamas:
halinde idarenin hukuka uygunlugunun, dtizenli ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi da s6z konusu
olmayacak ve Kurula kanunla ve anayasayla verilmis olan gorevler
aksayacaktir.

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 ise, Anayasanin 135.
maddesiyle kurulan kamu tiizel kisileridir. Her ne kadar personeli ve
malvarlig itibariyla 6zel hukuka tabi olsa da tizerinde merkezi
idarenin vesayet denetimi bulunmasi ve anayasal ifadeyle “kamu
kurumu niteligi” tasimalar1 sebebiyle DDK'nin denetimi kapsaminda
olmasi agisindan tartismali bir durumun s6z konusu olmadig:

soylenebilir.

Sermayesinin yarisindan fazlasina kamu kurum ve kuruluslarinin
katilldigr her tiirli kurulusla anlatimak istenen iktisadi kamu
kurumlari olarak da adlandirilan kamu iktisadi tesebbiisleridir (KIT)
(Gozler, 2016: 234). Hem sermayesi dogrudan dogruya devlete ait
olan iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslart hem de
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sermayesi baska bir KiT’e ait miiessese® ve bagli ortakliklar* her ne
kadar esas itibariyla 6zel hukuka tabi olsalar da Anayasanin 165.
maddesi kapsaminda KiT’lerin kamu kurulusu sayilmalar1 (Gozler,
2016: 234-236) sebebiyle DDK'nmin denetimi kapsaminda olmasi
gerektigi ifade edilebilir.

DDK'nin yetki kapsamina giren kuruluslarla ilgili en tartismali nokta
birer 6zel hukuk tiizel kisisi kabul edilen is¢i ve isveren meslek
kuruluslar1 ve kamuya yararl dernekler ile vakiflara iliskindir. Isci ve
isveren meslek kuruluslar1 ya da bir diger tabirle sendikalar,
faaliyetleriyle tiyelerine ve topluma onemli katkida bulunan ve
tiyelerinin ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini artirmaya gayret
eden kuruluslardir (Aktay, 1993: 6).

1982 Anayasasinin 52. maddesi 1995 yilinda ilga edilene kadar
sendikalarin siyasi amag giitmelerini, siyasi faaliyette bulunmalarini,
siyasi partilerden destek gérmelerini ya da onlara destek olmalarins,
derneklerle, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslariyla ve
vakiflarla bu amaclar dogrultusunda ortak hareket etmesini
yasaklamaktaydi. 1961 Anayasasi doneminde bazi sendikalarin siyasi
niteligi agir basan eylemlerine bir tepki seklinde degerlendirilebilecek
bu hiikiim, sinirlar kolay kolay belirlenemeyecek ve bir baski grubu
olarak dogas1 geregi hiikiimeti tyelerinin lehine karar almaya
zorlayabilecek sendikalarin bir¢cok faaliyetini kisitlamaya imkan
getiriyor olmasi sebebiyle elestirilmistir (Oguzman, 1982: 119). Bu
nedenle sendikalar agisindan séz konusu denetim bir baski seklinde
degerlendirilmekte ve sendikal ozgiirligiin devlet tarafindan
kisitlanmasina yol agabilecegi ifade edilmektedir (Aktay, 1993: 128).

3 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 2. maddesine gore miiessese; sermayesinin tamami bir
iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona
bagli isletme veya isletmeler toplulugudur.

4 233 sayili Kararnamenin 2. maddesine gore bagl ortaklik; sermayesinin
ylizde ellisinden fazlas: iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi
kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim
sirketlerdir.
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Sendikalar disinda kamuya yararhi dernekler® ile vakiflarin da
DDK'nin  denetim kapsaminda olmasi tartisilmaya deZer
goriilmektedir. 1982 Anayasasinin 108. maddesinde vakiflar DDK'nin
denetimi kapsaminda belirtilmis olmasina ragmen, Anayasadan 6nce
cikarilan 2443 sayii Kanunda vakiflar yer almamaktadir. Vakiflarin
anilan kanunla denetim kapsamina alinmast 1999 yilinda eklenen
hiiktimle s6z konusu olabilmistir (Soybay, 1983: 111-112).

Derneklere iliskin olarak 1982 Anayasasinin ilk halinde, sendikalara
yonelik getirilen sinirlayici hiikiimlerin aynist yer almaktadir. Gerek
sendikalara gerekse derneklere yonelik getirilen smurlayici
hiiktimlerin, 1980 darbesi sonras: toplumun depolitizasyonu amaciyla
sivil toplumun bask:i altina alinmasimin hukuk diizeni igerisindeki
anayasal izdtistimleri olduklar1 sdylenebilir.

Kamuya yararli dernek ya da vakiflarin sahip olduklar1 6zel statii
sebebiyle kendilerine taninan bazi ayricaliklardan yararlanmasi sz
konusudur. Bu ayricalikla birlikte diger derneklerden farkli olarak
baz1 hiikiimlere tabi olmalar1 da s6z konusu olabilmektedir. Ornegin,
Dernekler Kanununa gore, kamu yararina galisan dernekler iki yilda
bir denetlenecek; bu derneklerin organlarinda gorev alan tiyeler veya
ilgili personelin hapis cezas1 gerektiren suclar islediginin tespit
edilmesi halinde Icisleri Bakam tarafindan gecici olarak gorevden
uzaklastirma karar1 verilebilecektir. Bu durum, kamu yararima calisan
derneklerin sanki bir kamu ttizel kisisiymis gibi vesayet denetimine
benzer bir denetime muhatap kilindigini gostermektedir. Bu anlamda,
sinirlar1 daha net bir sekilde cizilmek kaydiyla, kamuya yararhh dernek
ve vakiflarin belli konularda denetim kapsaminda gortilmesi gerektigi
iddia edilebilir. Bununla birlikte, bu dernekler tizerinde var olan
vesayet denetimi benzeri denetim ve kolluk denetimlerinin yeterli
goriilmesi de mumkiindir.

5 5253 sayili Dernekler Kanununun 27. maddesine gore; en az bir yildan
beri faaliyette bulunmasi, amaci ve bu amaci gerceklestirmek {izere
giristigi faaliyetlerin topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve 6lgiide
olmasi sartlarin1 saglamasi halinde ilgili bakanliklarn ve Maliye
Bakanligmin gortisti {izerine, Icisleri Bakanligimin teklifi ve Bakanlar
Kurulu kararrtyla bir dernegin kamu yararl sayilabilmesi s6z konusu
olmaktadir. Kamuya yararli derneklere yasalarca tammnan hak ve
ayricaliklar igin bkz. https://www.dernekler.gov.tr/tr/ AnasayfaLinkler
/sss/kamu-yararina-calisan-dernek.aspx, Erisim Tarihi: 10.03.2018
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Ozel hukuka tabi tiizel kisilerin de denetim kapsaminda olmasi
Danisma Meclisinde yapilan goriismelerde giindeme gelmis ve
DDK'nin kamu hukukunu ve 6zel hukuku birbirine karistiran
kendine 6zgili bir kurum oldugu ifade edilmistir (Damsma Meclisi,
1982: 645). Anayasanin DDK’ya iliskin maddesinin gerekcesinde de
“.... kamu kurum ve kuruluglarinin hukuka uygun, diizenli ve verimli
islemesini saglayacak denetim mekanizmasi bu sekilde olusturulmus
olmaktadir” ifadesi yer almis, ancak 6zel hukuk tiizel kisilerine nasil
uygulanabilecegi noktasinda bir agiklik getirilmemistir. DDK nin idari
nitelikli bir denetim orgam olmasi sebebiyle denetim kapsaminda
sadece idare biinyesinde yer alan kurum ve kuruluslarin olmasi
gerektigi ve kurulusu ve faaliyetleri itibariyla tamamen 6zel hukuk
blinyesinde yer alan tiizel kisilerin tist diizey bir idari denetim
organinin muhatabr olmasmin olagan olmayan bir durum oldugu
degerlendirilmektedir (Atay, 2012: 15)

Anayasanin 108/2 maddesiyle silahli kuvvetler ve yargi organlar:
kapsam disinda birakilmistir. Madde gerekgesinde bu hiikim
hizmetin tasidigr ozelliklere dayandirilmistir. Yargi organlarinin
kapsam disinda olmasi, yarg: faaliyetinin tasidigi nitelikle birlikte
degerlendirildiginde, isin dogasindan kaynaklanmaktadir. Tarafsiz ve
sorumsuz bir cumhurbaskanina bagli bile olsa herhangi bir kurumun
yargl organlari tizerinde denetim yapmas:t yargi bagimsizlig
agisindan tereddyit olusturacak sonuglara yol acabilecek niteliktedir.

1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasi mevzuatta yapilan
diizenlemelerin sivil ve askeri idare arasinda var olan ayrimi
genisleterek yargl ve yiiriitme arasindaki ayriliktan daha sert hale
getirmesinin, Tiirkiye’de biri sivil digeri askeri, her biri kendi kendine
yeten iki ayr1 idare diizeni ortaya c¢ikardigi seklinde
degerlendirilmistir (Duran, 1977: 194-195). Demokrasilerde kural,
silahli kuvvetlerin sivil otoriteye bagli olmasidir; ancak, 1982
Anayasast basta Milli Giivenlik Kurulunun yetkileri ve olusumu
olmak tizere pek ¢ok hiikiimle askeri biirokrasiyi giiclendirmistir
(Parla, 2016: 77-85). DDK'nin silahli kuvvetleri denetleyemiyor olusu
da askeri biirokrasinin sivil biirokrasi karsisinda konumunu
gostermesi bakimindan énem arz etmektedir.
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2. DIGER YUKSEK DENETIM ORGANLARI VE DDK

DDK disinda Basbakanlik Teftis Kurulu, bakanliklarin ve bagh
kuruluslarin teftis ve denetim kurullari, Kamu Denetciligi Kurumu
yliksek denetim kurullar1 ve organlar1 arasinda gosterilebilir.
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 2010 yilinda yirirlige giren
6085 sayili Sayistay Kanununun 82/1 maddesiyle vyiiriirliikten
kaldirilmistir.

Basbakanlik Teftis Kurulu, kurul olarak toplanip karar almadan,
biinyesinde bulundurdugu miifettisler araciigiyla gorevlerini yerine
getiren bir kuruldur (Atay, 1999: 127). 3056 sayili Kanunun 20.
maddesinde denetim kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile
denetim usulleri sayilmistir. Bagbakanlik Teftis Kurulu, biitiin kamu
kurum ve kuruluslariyla KiT’lerde teftisin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi amaciyla gerekli hususlarin tespiti ve personelin verimli
calismasini tesvik edici teftis sistemi gelistirmekle gorevlidir. Bu
gorevin Anayasanin 112. maddesi kapsaminda Basbakana yiiklenen
sorumlulugun bir geregi oldugu diisiiniilmektedir (Tezel, 2001: 207).
Ayrica, biitin kamu kurum ve kuruluslarinda, KiT’lerde, kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarinda, vakiflarda, derneklerde,
kooperatiflerde, her seviyedeki isveren kuruluslarinda teftis, denetim
veya bu amagcla kurulmus birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarin
haiz olarak gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve
teftisi yapmak ya da yaptirmak ve gerektiginde imtiyazl sirketleri ve
ozel kuruluslar: mali yonden teftis etmek ve denetlemek de Kurul'un
gorevleri arasindadir.

Yukarida yer alan kapsama bakildiginda; Basbakanhk Teftis Kurulu
denetim agisindan DDK’dan daha yetkili goriinmektedir. Denetimin
kapsaminin bu denli genis olusu, alt denetim birimlerine duyulan
guvensizligin bir sonucu olarak degerlendirilmekte; ancak gerek
yapilanma gerekse isleyis yoniinden agiklanan gorevleri yapma
giictinden yoksun bulundugu ifade edilmektedir (Ertekin, 1998: 510).
Miifettislerin inceleme ve sorusturma gorev onay: disinda kalan ve
kurumun daha miikemmel sonuglar almasma yonelik tavsiyelerin
yerine getirilmemesi halinde sorumlular hakkinda sorusturma
asamasina gecilebilmesi, Kurulun bazi raporlarmi DDK'nin
raporlarinin aksine baglayici hale getirmektedir.
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Basbakanlik Teftis Kurulu disinda gorev alam1 daha smirli olmak
tizere 3046 sayili Kanunun 23. maddesi uyarinca gorev yapan
bakanlik teftis kurullar1 bulunmaktadir. Bu kurullar, bakanlik tegkilati
ile bakanliga baglh ve ilgili kuruluslarin her tirli faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini
yiiriitmekle, bakanhigin amaglarin1 daha iyi gerceklestirmek,
mevzuata, plan ve programa uygun calismasin temin etmek amaciyla
gerekli teklifleri hazirlayarak bakana sunmakla ve ©zel kanunlarla
kendisine verilen diger gorevleri yapmakla gorevlidir. Ayrica, bu
gorevler haricinde ilgili bakanliklarin goérev alaninin gerektirdigi
nitelikler g6z o6ntinde bulundurularak, bakanliklarin teftis

kurullarinin farkli gorevlerinin bulundugu goriilmektedir (Atay, 1999:
143).

2004 yilinda 5018 sayii Kanun ile birlikte idari teskilatimiz
biinyesinde i¢ denetim adiyla yeni bir denetim anlayisi getirilmis;
2011 yilinda Bakanliklarin tegkilatlarinda yapilan degisikliklerle Teftis
Kurulu Baskanliklari farkli isimler ve igerikler altinda yeniden
teskilatlandirilarak daha karmasik bir denetim sistemi ngoriilmiustiir
(Alici, 2016: 188). Ogzellikle 5018 sayili Kanunla fonksiyonel
bagimsizliga sahip, kendi faaliyetlerinin de hesabmm1 veren,
danismanlik ve rehberlik yonii de olan denetim anlayisi getirilerek
geleneksel denetim ve teftis anlayis1 esash bir sekilde degistirilmistir
(Sezer, Kavakoglu, 2011: 44).

Bakanlik teftis kurullarinin teftis islevinin yani sira, danismanlik ve
tavsiyelerde bulunma gorevi olmasina ragmen, uygulamada teftis
kurullarinin rutin faaliyetlerini yiirtitmekte dahi zorlandiklar1 ifade
edilmektedir (Sanal, 1998: 119). DDK ile karsilastirildiginda, bakanlik
teftis kurullar1 kapsam olarak daha dar bicimde kendi bakanliklari,
bagli ve ilgili kuruluslar1 tizerinde yetkilerini kullanmaktadir.
Bakanlik teftis kurullarimin raporlarimin bir kismi Bagbakanlik Teftis
Kurulunda oldugu gibi baglayici sonug¢ dogurmaktadir. Gerek
Basbakanlik tegkilatinda gerekse bakanlik teskilatlarinda bulunan
teftis kurullarinin kendi kurumlar1 agisindan baglayici kararlar
alabilmesinin  hiyerarsi yetkisinden kaynaklandigt da ifade
edilmelidir. DDK agisindan bu sekilde bir hiyerarsik iliski s6z konusu
olmadigindan dogrudan baglayic: karar alamamaktadir.

Bakanlik teftis kurullarindan bazilarinin digerlerine nazaran daha
yetkili durumda oldugu goriilmektedir. Ornegin; Icisleri Bakanlig
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Miilkiye Teftis Kurulu Tuzugline gore, Kurul kendi bakanhig:
biinyesinde bulunan merkez ve tasra teskilati disinda yerel
yonetimleri ve yerel yonetimlerin kurmus olduklar1 birlik, isletme,
milessese ve tesebbiislerinin ¢alismalarini, islemlerini ve hesaplarimi
denetleme yetkisini haizdir. Kurulun yerel y6netimler {izerinde
kullandig1 yetkinin vesayet denetimi yetkisi oldugu soylenebilir.
Maliye Bakanlig1 biinyesinde Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1
Kurulu, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri olmak tizere
dort farkli denetim grubu (Bakir, 2012: 85) yerine kurulan Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi'min (646 Sayili KHK, 2011) gorevleri ise,
Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi'nde (2011) sayilmistir. Buna gore,
vergi incelemeleri yapmak, vergi yuikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve
sikayetleri degerlendirmek, inceleme ve raporlamaya iliskin
standartlar1 belirlemek ve sair pek ¢ok gorev bu kurulun gorev alanini
oldukca genisletmektedir. Kamu giderlerini karsilamak tizere, gercek
ve tiizel kisilerin 6demesi gereken vergilere iliskin olarak yapilan bu
denetim bir dis denetim 6rnegi olarak gortilebilir.

DDK'nin bir danisma organi ya da yardimci birim olmadigi, icrai
nitelikte karar alamayan yonetsel nitelikli bir organ oldugu ve bu
agidan Bagbakanlik Teftis Kurulu ile Bakanlik Teftis Kurullarindan
denetim alaninin farklilig1 ve denetim konularinin kapsami disinda
bir fark tasimadig ifade edilmistir (Atay, 2012: 31). Ancak her ne
kadar bu kurullar icrai karar alamasa da kararlarinin baglayicilik gticti
DDK ile kiyaslandiginda daha farklidir.

I[darenin denetimine iliskin olarak yiiksek organlar arasinda
degerlendirilebilecek bir baska kurum Kamu Denetgiligi Kurumudur
(KDK). Idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet {izerine, idarenin her ttrlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevli olan
KDK, 12.09.2010 referandumuyla kabul edilen Anayasa degisikligiyle
birlikte anayasada yer bulmustur. Bu durum KDK'nin da DDK gibi
sadece hukukilik denetimi degil yerindelik denetimi de yapabilecegini
ifade etmektedir.

Kurulus Kanununun (Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu, 2012) ilk
maddesinden anlasilacag1 tizere, kurumun onerilerde bulunmakla
gorevli olmasi, raporlarin sorusturulan ya da hakkinda inceleme
yapilan idare bakimindan baglayici bir sonu¢ dogurmamas: anlamina
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gelmektedir. Anilan kanun maddesine goére, cumhurbaskaninin tek
basina yapacag islemler, yasama ve yarg: yetkisinin kullanilmasina
iliskin islemler ile TSK'nin sirf askeri nitelikte faaliyetleri kurumun
gorev alami disindadir. Adli ve askeri makamlarin yaptiklar:
islemlerin denetim kapsamu disinda kalmis olmasi her iki kurum
acisindan bir benzerlik olarak degerlendirilmektedir.

KDK'min gercek ya da tiizel kisilerin basvurusu tizerine harekete
gecebilmesine karsilik DDK'nin sadece Cumhurbagkaninin talimatiyla
harekete gecebiliyor olmasi iki kurum arasinda en énemli farklardan
biri olarak degerlendirilmektedir (Kaya, 1992: 118). Bununla birlikte,
her iki kurumun kararlarinin baglayicit bir nitelik tasimamasi; ancak
idari makamlar ya da yargt makamlar: bakimindan bilgilendirici bir
niteliginin olmas1 bu iki st diizey kurumun benzerligi olarak
goriilebilir.

DDK, idari faaliyetlerin diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve
gelistirilmesi gorevi kapsaminda kurumlarin kendi iginde yaptig1
faaliyetleri de denetleyebilmektedir. Ancak KDK kurum ici islem ve
eylemlerden ziyade idarenin bireylere yonelik eylem ve islemleri
bakimindan arastirma ve inceleme faaliyetini yerine getirebilmektedir
(Atay, 2012: 28).

3. ANAYASA DEGISIKLiGi VE DDK

Turkiye’de uzun zamandir stiregelen hiikiimet sistemi tartismalar:
10.12.2016 tarihinde TBMM’ye sunulan teklifle (Anayasa Degisiklik
Teklifi, 2016) daha farkli bir siirece girmistir. Teklif, anayasada
yasama ve yargt da dahil olmak tizere pek ¢ok alanda degisiklik
icermekle birlikte 16.04.2017 tarihinde yapilan halkoylamasiyla en
onemli degisiklik olarak Tiirkiye’de siyasal sistemin gegirdigi
dontistim dikkat cekmektedir. Bu degisiklikle birlikte yiiz yila yakin
suredir devam eden parlamenter sistem gelenegi terk edilerek yerine
baskanlik sisteminin rasyonel bir modeli olarak tarif edilen
Cumhurbaskanlhig: hiikiimet sistemine gecilmistir.

Hiuikiimet sisteminde yapilan degisikligin daha ¢ok siyasi
konjonktiiriin gerektirdigi kosullarla ilgili oldugu soylenebilirse de
ozellikle yasama ve yiiriitme iliskileri baglaminda yiirtitme altinda
konumlandirilmis idarenin bu diizenlemelerden etkilememesi
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diistiniilemez. Anayasa degisikligiyle birlikte, daha ©nce ikili bir
goriniim arz eden yuriitme Bakanlar Kurulunun kaldirilmasiyla
Cumhurbagkaninin tek basina yerine getirmekten sorumlu olacag: bir
gorev ve yetki olarak diizenlenmistir. Bu degisiklik, hi¢ stiphesiz,
idari teskilatimizda da hem kurumsal acidan hem de islevsel acidan
bir degisiklige yol acacaktir. Cumhurbaskaninin yiirtitme agisindan
yeni konumu ¢ok sayida gorev, yetki ve sorumlulugu kendisine
yliklemekte; biitiin bu gorevleri yerine getirebilmesi ve yetkilerini
etkili sekilde kullanilabilmesi, yeni sistemde kendisine bagli ¢ok
sayida birim ve kisiden olusan bir teskilatin olusturulmasini zaruri
kilmaktadir (Sobaci, Mis, Koseoglu, 2018: 2). Bu kapsamda 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
cumhurbaskanligi kararnamesiyle cumhurbaskanina bagh politika
kurullar1 ve ofisler kurulmus; degisiklik 6ncesinde de faaliyetine
devam eden bazi kurumlara ek olarak iki yeni basgkanlik ihdas
edilerek Cumhurbaskaninin gorevlerini yerine getirmesinde yardimci
olacak birimler olusturulmustur.

Parlamenter sistem igerisinde Bakanlar Kurulunun yaninda sorumsuz
bir nitelige sahip olan ve yaptig1 islemler yarg: denetiminin kapsami1
disinda  birakilan  bir ~Cumhurbagkanligi ~ bulunmakta ve
Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi sinurli islemler disinda
kalan islemler bakimindan sorumluluk basbakana ve ilgili bakana ait
kabul edilmektedir. Degisiklikle birlikte baskanlik sistemlerinde
oldugu gibi sorumlu ve yaptig1 islemler bakimindan yargi denetimine
muhatap bir Cumhurbaskanligi makami éngoriilmiistiir. Bu da daha
aktif ve sorumlu bir Cumhurbaskanligi makamini beraberinde
getirmektedir.

Sorumluluga iliskin bir diger husus, yiiriitmenin iki kanatl yapidan
tek bir makama ait bir yetkiye dontisttirtilmesiyle Cumhurbaskaninin
hiyerarsik olarak da amir konumuna gelmesidir. Bilindigi tizere,
degisiklik oncesi idarenin isleyisi ile ilgili sorumluluk Bakanlar
Kuruluna ait kabul edilmekteydi. Ancak degisiklikle birlikte,
cumhurbaskani bu kapsamda toplumsal taleplerin karsilanmasindan,
kamu hizmetlerinin ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve
sunulmasindan  tek  basina  sorumlu  olacaktir.  Boylece,
Cumhurbagkani yeni sisteme gecisle birlikte, yiirtitmeden tek basina
sorumlu ve merkezi idare tizerinde hiyerarsik amir sifatiyla icrai karar
alma yetkisini haiz hale gelecektir.
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Cumhurbagkanligmin bu yeni konumuna iliskin bu denli 6nemli
degisikliklerin sadece organik anlamda teskilat yapisina iliskin
hiiktimler igermedigi ve fonksiyonel anlamda gorev ve yetkilere
iliskin olarak da pek ¢ok degisiklik getirdigini ifade etmek gerekir. Bu
kapsamda gerek Cumhurbagkanina bagh kuruluslar anlaminda
gerekse Cumhurbaskanin kullandig1 yetkilerde ve yerine getirmek
zorunda oldugu gorevlerde cok cesitli degisiklikler giindeme gelmek
zorundadir. Yonetim yetkisiyle birlikte duistintilebilecek ve verili
programa ve konulmus kurallara uygunlugun kontrolti anlaminda
aktif denetim gorevi ve yetkisi de Cumhurbaskaninin yeni
konumuyla ilgili olarak degisiklik yapilmasi gereken alanlardan
biridir.

Secilmis bir yonetici olarak Cumhurbagkani, se¢im siirecinin rekabetci
yapist i¢inde o©ne c¢ikabilmek icin se¢mene cesitli vaatlerde
bulunmakta; bu  vaatler kapsamunda kendi  programim
uygulayabilmesi de 6nem arz etmektedir (Sobaci, Koseoglu, 2018: 7).
Bu dogrultuda, Anayasanin yiirtitme kisminda Bakanlar Kuruluna ve
bakanlara iliskin bulunan hiikiimlerin kaldirilmas:t ve yirtitme
yetkisine iliskin konularin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kararname yetkisiyle
birlikte Cumhurbagkan: kendi programini daha hizli uygulama, daha
seri kararlar alma amaciyla dogrudan diizenleme ¢ikarma imkani elde
etmisgtir.

Sistem degisikligiyle birlikte Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisini
tek basmna kullanacak olmasimin en o©nemli sonucu, Bakanlar
Kurulunun uhdesinde olan gorevlerin bundan boyle Cumhurbagkani
tarafindan yerine getirilmesi mecburiyeti olarak goriilebilir. DDK'nin
idarenin hukuka wuygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
ylriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi gorevleriyle ilgisi
olmak bakimmmdan da Cumhurbaskaninin Anayasanin 104
maddesinde yer alan Devlet organlarimin diizenli ve uyumlu
calismasini “gozetme” gorevi “temin etme” seklinde degistirilerek bu
konudaki sorumlulugu somut bir sekilde belirtilmistir.

DDK’ya iliskin olarak halkoylamasinda kabul edilen degisiklikle
gorev alani bakimindan bir daralma 6ngoriilmemistir. Bu kapsamda
Anayasanin referandum o6ncesi halinde Kurul hangi kurum ve
kuruluslar tizerinde gorevlerini icra edebiliyorsa, degisiklikle birlikte
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aym kurum ve kuruluslar tizerinde yetkilerini kullanmaya devam
edebilecektir.

Kurulun inceleme, sorusturma ve denetim faaliyetinin yan: sira idari
sorusturma yapma yetkisi degisiklikle birlikte getirilen 6nemli
yeniliklerden  birisidir. Idari sorusturma, Cumhurbaskaninn
degisiklikten kaynaklanan sorumlu ve hiyerarsik amir sifatiyla
birlikte distintildtigtinde cnemli ve gerekli bir degisikliktir. Ancak,
esasinda 6zel hukuk tiizel kisisi kabul edilen kuruluslar tizerinde idari
sorusturmanin nasil yapilacagi merak konusudur. Adindan da
anlagilacagy tizere, idari sorusturmanin idare biinyesinde yer alan
kamu tiizel kisiligine sahip kurum ve kuruluslar agisindan gegerli
olmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bunun disinda kalan kamu
yararina calisan dernek ve vakiflar ile her diizeydeki isci ve isveren
meslek kuruluslar1 tizerinde idari sorusturmanin uygulanabilirligi
tartismaya deger goriilmektedir.

Idari sorusturma yetkisinin getirilmesi Basbakanlik Teftis Kurulunun
kaldirilmasiyla da iliskilendirilebilecek bir husustur. Boylece Teftis
Kurulunun goérev alanina giren kurum ve kuruluslar tizerinde
kullanilacak sorusturma yetkisinin, Kurulun kaldirilmasiyla havada
kalmasi engellenmis olmakta; DDK'nin Teftis Kurulunun sorusturma
yapma yetkisini kullanabilmesinin anayasal dayanagi saglanmis
olmaktadir.

Kurula iligskin olarak getirilen bir diger degisiklik, daha 6nce tiyeler
arasindan atanmasi gereken Baskanin anayasada yapilan yeni
degisiklikten anlasildig1 kadariyla disaridan da atanmasmna imkan
getirilmesidir. Bununla birlikte, Anayasanin referandumdan onceki
halinde yer alan ve tiyeler ile Baskanin kanunda belirtilen nitelikleri
tastyan kigiler arasindan atanmasi hiikmii yapilan degisiklikle
kaldirilmistir. Bu degisikligin Kurula iliskin yeni diizenlemelerin
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle yapilmasmin o6ngoriilmesinden
kaynaklandig1 ifade edilebilir. Boylece Cumhurbagkani kendi adina
denetim faaliyeti gerceklestirecek Kurul tiyelerinin tagimasi gereken
nitelikleri kendi belirleyebilecektir.

Kurula iliskin yapilan degisiklikler arasinda en dikkat cekici
hususlardan biri de silahli kuvvetlerin Kurulun yetkisi kapsamina
almmasidir. Silahli kuvvetlerin bugiine kadar kapsam dis1 tutulmasi
yapilan bazi ¢alismalarda elestiri konusu olmustur (Atay, 1999: 118,
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Soybay, 1983: 110). Bu kapsamda silahli kuvvetlerin degisiklikle
birlikte Kurulun gorev alanina dahil edilmesinin olumlu bir gelisme
oldugu ifade edilebilir. Cumhurbagkaninin, her ne kadar temsili
olarak goriilse de, TBMM adina Baskomutanlig1 temsil pozisyonunda
olmasi1 da silahli kuvvetler tizerinde denetim yetkisi bulunmasi
noktasinda destekleyici bir argiiman olarak ileri stirtilebilir.
Anayasanin  142. maddesinde yapilan degisiklikle disiplin
mahkemeleri disinda askeri mahkeme kurulamayacagr hiikmiiniin
getirilmesi, askeri yargiya ve askeri yiiksek mahkemelere iliskin
hiiktimlerin kaldirilmas: silahli kuvvetlere iliskin yapilan diger
degisiklikler olarak dikkat cekmektedir. Boylece, askeri biirokrasinin
sivil biirokrasi karsisinda konumu daha netlesmis olmakta ve devletin
demokratik olma niteliginden kaynaklanan sivil iradenin tstunltigii
durumu somutlasmaktadir.

4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMI
BAGLAMINDA DDK’NIN YENIDEN YAPILANMASINA
ILISKIN ONERILER

Kurulun Cumhurbaskanina bagh olarak gorevlerini yerine getirmesi
ve Cumhurbaskaninin istegi tizerine harekete gecmesi sebebiyle
hitkkiimet  sisteminde getirilen degisikliklerden Kurulun da
etkilenmesi beklenmektedir. Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinde
s0z konusu olacak farklilasmalar ona bagl teskilatin yapisinda da bir
degisimi zorunlu kilmaktadur.

DDK'nin yeni anayasal diizen igerisinde Cumhurbaskanligi
kararnamesi araciligiyla konumunun nasil diizenlenmesi gerektigine
iliskin asagidaki hususlar dile getirilebilir:

1) Anayasa degisikligiyle birlikte Cumhurbaskan: yiiriitme yetkisini
tek basmna kullanacagindan dolay1 merkezi idare tizerinde hiyerarsik
olarak yetkili hale gelecektir. Basbakanlik Teftis Kurulu da 703 sayilt
kanun hiikmiinde kararname ile anayasa degisikliklerine uyum
saglamak amaciyla kaldirilmis ve Basbakanlik Teftis Kurulu
tarafindan basglatilan inceleme, sorusturma ve denetimlerin DDK
tarafindan sonuglandirilacag: hitkiim altina alinmistir. Bu diizenleme
sonrast DDK en {iist denetim organi olarak diistintlmeli ve buna
uygun diizenlemelerin yapilmast gerekmektedir. Bu sebeple



Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminde
Devlet Denetleme Kurulu

cumhurbaskaninin istegi {izerine harekete gecen Kurul raporlarinin
baglayici hale gelmesi gerektigi diistintilmektedir. Bu kapsamda;

a)

Kurulun daha etkili bir sekilde isleyisinin saglanabilmesi
amaciyla mevzuatinda gerekli degisikliklerin yapilarak
ozellikle merkezi idare biinyesindeki denetim organlarinin,
hiyerarsik anlamda, iisttinde bir kurul olarak diizenlenmesi
dusuntilmelidir. Boylece, alt denetim mekanizmalarmin
isleyisinden kaynaklanan sorunlar bakimindan Kurulun bir
inceleme merci seklinde tasarlanmasi sz konusu olabilir. Bu
dogrultuda, alt denetim birimlerinde alinan kararlarin bazilari
bakimindan degerlendirme Kurul biinyesinde yapilacaktir.

1 say1li cumhurbaskanligt kararnamesi ile Cumhurbaskanlig: ve
bakanliklarin gorev ve teskilat yapisina iliskin diizenlemeler
yapildigr daha once ifade edilmisti Bu diizenlemeler
kapsaminda bakanliklarin biinyesinde denetim yapmakla
gorevli birimlerin korundugu goriilmektedir. Bu durum, her bir
bakanhigin farkli teskilat yapisimin olmasi ve farkli gorev
alanlarinin olmas: sebebiyle daha uzmanlasmis bir denetim
sisteminin varligi icin onemli goriilmektedir. Boylece
bakanliklar biinyesinde denetim daha etkin ve islevsel bir
sekilde yapilabilecektir. DDK en iist denetim orgam olarak
Bagbakanlik Teftis Kurulunda oldugu gibi teftisin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi konusunda genel hususlari belirleyecek bir
konumda diisiiniilebilir.

Denetim faaliyetinin etkinligi bakimindan teskilat yapisinda
yapilacak yeni diizenlemelerle personel kapasitesinin
artirllmasit goz ontinde bulundurulmalidir. Kurulun hem
denetim faaliyetinin yani sira inceleme, arastirma ve idari
sorusturma faaliyetlerinin bulunmasi hem de Basbakanlik
Teftis Kurulunun baslatmis oldugu isleri sonuglandiracak
olmasi, bu gorevlerin de etkili bir sekilde yerine getirilebilmesi
i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini 6nemli kilmaktadir. Bu
kapsamda, Kurulun bu gorevleri aksamayacak sekilde yerine
getirebilmesi icin yeteri kadar daire ya da birimden tesekkiil
etmesi saglanmalidir.

2) Cumhurbaskaninin yiirtitmeye iliskin konularda kararname
araciligryla diizenleme yapabilecek olmasi, denetim agisindan mevcut
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sistemde yer alan farkli uygulamalar yerine daha standartlastirilmis
bir denetim mekanizmas: icin imkan olarak degerlendirilmelidir.
Cumhurbagkaninin yapacag: diizenlemelerle hem DDK acisindan
hem de merkezi idare biinyesindeki alt denetim birimleri acisindan
uygulama birligini saglamasmin denetim faaliyetinin islevselligine
katki saglayacag: diistintilmektedir.

3) Kurulun basta inceleme ve arastirma faaliyetleri kapsaminda olmak
tizere ortaya koymus oldugu raporlarin hem seffaflik adina hem de
benzer konularda vyiiriitiilen bilimsel calismalara katki saglamak
amaciyla elektronik ortamda erisime agilmasinin esas kabul edilmesi
gerektigi dustintlmektedir. Boylece acik yonetim anlayisi baglaminda
hem yonetimin seffaflasmasi hem de bireylerin bilgiye ulasma hakkini
kullanabilmesi saglanacak; ayrica, raporlarin aleniyet kazanmasiyla
olusabilecek kamuoyu baskisinin halkin ytnetime katiimina katki
saglayacag1 dustintilmektedir. Ancak, kamuoyuna agiklanmasinda
sakinca gorillen konularda Cumhurbaskanina Kurul raporlari
hakkinda gizlilik karar1 alabilme imkani taninmalidir.

4) Gorev alan1 kapsaminda ©zel hukuk tiizel kisileri de bulunan
Basbakanlik  Teftis  Kurulunun  kaldirldigi  goz  oniinde
bulundurulacak olursa, Kurulun gorev alan1 kapsaminda yer alan ve
ozellikle kurumsal diizenlemeleri itibariyla 6zel hukuk ttizel kisisi
olarak goriilen kurum ve kuruluslar tizerinde kullanilabilecek gorev
ve yetkilere iliskin smirlarin belirgin bir sekilde ¢izilmesi
gerekmektedir. Boylece, bu kurumlar tizerinde Kurul yetkileri
kullanilirken hukuki simirlar korunmus olacaktir.

5) Anayasa degisikligi ile birlikte Kurula taninan idari sorusturma
yetkisinin 6zel hukuk tiizel kisileri tizerinde uygulanabilirligi
tartismali goriilmekte; bu nedenle bu yetkinin miinhasiran kamu ttizel
kisiligine sahip kuruluslar acisindan sonug doguracak sekilde
anayasal hitkmiin yeniden diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

SONUC

DDK, Tiirk yonetim yapisina 1982 Anayasasiyla birlikte dahil olmus
bir tist denetim organi olarak Cumhurbaskanina bagli sekilde
gorevlerini yerine getirmektedir. DDK arastirma, inceleme ve
denetleme faaliyetlerini yerine getirmekle gorevli bir kurum olmasina
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ragmen, akademik arastirmalarda ¢ok fazla tartisilmamis ve
degerlendirilmemistir. Tiirkiye'de ilgili literatiir daha ¢ok Kurulun
yapisina yonelik betimleyici calismalardan olusmaktadir. Bu duruma
sebep olarak Kurulun gorevlerini beklenen etkinlik ve yogunlukta
yerine getirmemesi gosterilebilir.

Denetim faaliyetinin yani sira inceleme ve arastirma gorevlerinin
olmasi ve sadece hukukilik degil yerindelik denetimi de yapabiliyor
olmasi nedeniyle Kurul pek ¢ok denetim organindan
farklilasmaktadir. Baz1 6zel hukuk tiizel kisileri tizerinde yetkilerini
kullanabiliyor olusu alanimi genisletiyorsa da raporlarmin baglayici
nitelikte olmamasi sebebiyle etkinligi daha diisik dtizeyde
goriilmektedir.

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle baskanlik sisteminin bazi
ozelliklerini tasiyan Cumhurbaskanhig: hiikiimet sistemine gecilmesi
siyasal sistemin dontisiimiinii ve buna bagh olarak da idari yapida da
bazi degisiklerin yapilmasim icermektedir. Ozellikle yiiriitme
alaninda soz konusu olan ve yiriitmenin iki kanadindan biri olan
Bakanlar =~ Kurulunun  kaldirilmasi1  yoniindeki  degisiklik
Cumhurbagkanini sorumlu ve hiyerarsik olarak amir durumuna
getirmektedir. Bu da Cumhurbagkanlig: teskilatinda hem organik
hem de islevsel baz1 diizenlemeler gerektirmektedir.

Anayasa degisikligiyle birlikte DDK'ya iliskin olarak da yeni
diizenlemelere yer verilmistir. Ancak bu diizenlemelerin
cumhurbagskaninin yeni anayasal konumu baglaminda vyeterli
olmadig1 diistiniilmektedir. Bu nedenle, calismada ilk olarak DDK'nin
degisiklik 6ncesi anayasal konumu, gorev ve yetkileri incelenerek bazi
tst denetim organlariyla karsilastirma yapilmistir. Daha sonra
anayasada yapilan ilgili degisiklikler cercevesinde yeni konumu
degerlendirilerek yapilmas: gereken vyeni diizenlemelerle ilgili
onerilerde bulunulmustur.
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SUMMARY

Audit of the proceedings and actions of the administration is important both
for the accountability of the public officials and for the compensation for
damages. This is also regarded as a requirement of the rule of law. States
found different bodies of supervision in their own legislation and thus protect
the fundamental rights and freedoms of individuals. There are also different
functional and institutional audit bodies in our country. Some of these organs
have a narrower scope, while others have a broader scope. The tasks and
authorities of these supervisory bodies are also different and there is a
distinction as to whether the reports drawn up after their tasks are binding.

One of the institutions that conduct audit activity in our country is the State
Supervisory Council. The Council officiates attached to the Presidency. The
State Supervisory Council as a impartial supervisory body attached to the
Presidency of the Republic of Turkey purposes ensuring the lawfulness,
regular and efficient functioning of administrative actions. Thus, it can be said
that the President of the Republic exercises some constitutional duties via this
Council. Apart from supervision, inquiry and investigation are also included
in the tasks of the Council. Thus, President can get involved in problems in
administration. One of the most important issue to point out about the
Council is that its reports are lack of binding qualifications. For this reason, it
can be stated that the reports of Council have only guiding qualification.
There are also discussions regarding the supervision of some private entities
which are in the audit field of the Board. In some cases, it can be regarded
pressure of State, especially for public benefit associations and unions.

The constitutional amendment on the government system foresees some
changes in the duties and authorities of the President. The President is going
to use executive power and function by himself after the constitutional
amendment enters into force. It is unthinkable that this change is not going to
affect the institutions attached to the Presidency. After constitutional
amendment, President is going to be administrative chief and responsible for
problems in administration.

The State Supervisory Council is expected to become more important as the
President is going to be more active and responsible. Accordingly, the main
issue of this study is probable position of the Council after the constitutional
amendment. Although it is a positive development that the armed forces are
included in the scope of Council, they are considered controversial that some
private entities are still being evaluated in the audit field of Council and
administrative inquire authority into these entities is given to Council.
Council should be more efficient when it supervises, so that problems in
administration can be overcome more easily.
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