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TICARET BORSALARI VE BURSA TICARET BORSASI*

Filiz DOSER**
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OZET

Ticaret Borsalan, mallarin, Ozellikle tarimsal iiriin ve hammaddelerin alinip
satildid1 pazarlama merkezleri olup, yasa ve yonetmeliklerle diizenlenmig kamu or-
ganizasyonlaridir. Ticaret Borsalar: Tiirkiye'de ve diinyada olduk¢a uzun bir geg-
mige sahiptir. 1986 yili istatistiklerine gore Tiirkiye'de, toplam muamele hacim-
leri 2,1 trilyon TL. olan 60 Ticaret Borsasi bulunmaktadir. Bursa Ticaret Borsas:
52 milyar TL.'hik muamele hacmiyle ilk 10 borsa iginde yer almakta ve kotasyo-
nuna, 61 maddeyi igeren 11 madde grubu girmektedir. Bunlarin ¢oguyla ilgili
pazarlama hizmetleri iyi geligmemigken, ya§ koza oldukga iyi organize edilmig bir
merkezde pazarlanmaktadir. Tiirkiye yas koza iiretiminin 1/3'ii bu merkezde mua-
mele goérmektedir. Bursa Ticaret Borsasi, bazi problemleri bulunmasina ragmen,
tarimsal iiriinlerin pazarlanmasinda oldukg¢a 6nemli bir role sahiptir.

SUMMARY ,
Commodity Exchanges in Turkey and Commodity Exchange of Bursa

Commodity Exchanges, which are public organizations established by law
and legislation, are the centers where commodities, especially agricultural pro-
ducts and raw materials are bought and sold. Commodity Exchanges have a long
history both in the world and Turkey. According to the 19886 statistics, there are 60
Commodity Exchanges with the turnovers amounting to 2100 billion TL., Commo-
dity Exchange of Bursa is among the top ten with its turnover of 52 billion TL.
11 commodity groups containing 61 items were listed in its quotation. While
marketing services concerning with the majority of these commodities haven't
improved enough fresh cocoon is marketed in a rather well organized center, One-
third of the fresh cocoon produced in Turkey is dealt in this center. Commodity
Exchange of Bursa plays a very important role in the marketing of agricultural
products although it has some problems.
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GiRis

Pazar ve pazarlama hizmetleri giiniimiiz miibadele ekonomilerinin vazgecilmez
unsurlandir. Uretim ve tiiketimde etkinligin saglanmasi bir Slgiide pazar ve pazarla-
ma hizmetlerinin etkinligine baghdir.

Her iilkede, ekonomik yapi ve gelismislik diizeyi yaninda, iiriinlerin de 6zel-
ligine bagli olarak farkly pazarlama sekil ve organizasyonlannin ortaya ¢iktig: goz-
lenmektedir. Tiirkiye'de diger pazarlama orgiit ve organizasyonlari yaninda "Ticaret
Borsalan" da, ozellikle tarimsal iiriin, hammadde ve mamullerinin iglem gordiigii,
organize edilmis merkez ve kuruluglar olarak yer almaktadir.

Bu aragtirmada, Tiirkiye'de ticaret borsalarinin yap: ve igleyigleri ortaya ko-
nularak, tarimsal iiriin pazarlamasi agisindan bu organizasyonlann iglevieri Bursa
Ornegi ele alinarak incelenmeye caligiimisgtir,

MATERYAL VE METOD

Bu aragtirmanin materyalini, konuyla ilgili yasa, tiiziik ve yonetmelikler, ce-
gitli literatiirler, yaymlanmig ve yaymnlanmamis istatistik veriler yaninda, Bursa
Ticaret Borsas: ile ilgili olarak iiretici, tiiccar ve ilgili kurulug yetkilileri ile yapilan
kargihkh goriigmeler olugturmugtur.

Aragtirmada, Ticaret Borsalari'min Tiirkiye'deki yap: ve igleyigleri genel bir
cergeve iginde, Bursa Ticaret Borsasi'nin yap1 ve fonksiyonlar: ise genel bir deger-
lendirme yaninda, 6zel bir iiriin olan "koza' ele alinarak incelenmigtir. Bu iiriiniin
se¢iminde, iiriiniin bolge icin tipik olmasi yaninda, Bursa Ticaret Borsasi'nin yapi-
lagmasinda Ongoriilen fonksiyonlarm hemen tiimiiniin yerine getirildigi tek ornek ol-
masi rol oynamigtir. ' '

TICARET BORSALARININ TANIMI VE TARiHi GELiSiMI

Borsa s6zciigiiniin kokii Yunancadir ve "'deri'’ anlamina gelmektedir (Giirsoy,
1977), Borsa sozciigiiniin kaynag konusunda cesitli goriisler bulunmaktadir. Bir
goriige gore, ortacagda Briigg kentinde tiiccarlarin belirli arahiklarla toplandiklar
bina sahibinin ismi "Van der Beurse", bu sOzciigiin kaynagmi olugturmaktadir
(Kotar, 1971), ‘

Borsalar, genig capta alig-verig islemlerinin yapildigi, yasal olarak belirlenen
pazar yerleridir (Giineg, 1985). Borsay1 daha genig olarak, alic1 ve saticilarin, sayma,
Ol¢me ve tartma ile degerlendirilebilen mallan, ya da hisse senedi, tahvil gibi degerli
kagitlar1 alip-satmak lizere diizenli araliklarla toplandiklan merkezler olarak tanim-
layabiliriz (Rehber, 1986). Bagka bir tanimla borsalar, sayi, olgii ve tartilarina gore
belitlenebilen mallarin devletin gozetiminde alim-satimlarinin yapildigi, kurum ola-
rak slirekliligi bulunan pazar yerleridir (Kiiey, 1987).

Genel olarak borsalar, emtia ve ticaret borsalar1 ve menkul kiymetler ve kam-
biyo borsalar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Konumuz olan ticaret borsalar1 da, kurulug ve igleyigleri yasayla diizenlenen
belirli bir mal veya gesitli mallarin ahm-satimlarimin yapildig tiizel kisiligi olan pa-
zar yerleridir. Bu tanimlardan da anlagilacagi gibi borsalarin iki temel 6zelligi bulun-
maktadir. Hergeyden &nce borsa yerleri ve borsada iglem gérecek mallarn neler ol-
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dugu onceden belirlenmekte, diger yandan borsalarin kurulug ve igleyigleri yasayla
diizenlenmektedir.

Borsa benzeri kuruluglarin tarihi olduk¢a gerilere gitmektedir. Ancak giinu-
miizdeki geligmig borsalarm, Ortacag Avrupasinda ortaya ¢ikan Loncalara (esnaf
birlikleri) dayandign konusundaki goriigler hakimdir (Kohnen, 1965). Borsa adi,
borsa benzeri orgiitlerin ortaya cikmasindan gok sonra kullaniimigtir. XV. yiizyilda
Briigg kentinde Van-der Beurse ailesinin evi oniinde toplanan tiiccariar borsa iglem-
leri yapiyoriardi,. Bu ev Oniindeki meydanda yapilan faaliyetler 1460 yiinda An-
vers'de orgiitlendirildi ve boylece Bati1 Avrupa'nin en eski borsasi kurulmusg oldu.

Bu tarihten itibaren diinya iizerinde birgok iilkede borsalar kurulmugtur. Bun-
lardan bir boliimii uluslararas: ticarette bilyiikk onem kazanan, belirli iirtinlerde
intisaslagmig ticaret borsalandir. Londra ve New York'taki seker ve Liverpool'daki
pamuk borsasi bunlara 6mek olarak gosterilebilir (Anonymous, 1986 a).

Tiirkiye'de ise borsalarin gegmiginin Ahi orgiitlerine dayandig: belirtilebilir.
Ancak iilkemizde gergek anlamda ilk borsa 1873 yilinda bir nizamname ile kurulan
"Dersaadet Tahvilat Borsasi' dir. Ik ticaret borsasinin kurulusu ise 1886 tarihinde
yaymlanan "Umum Borsalar Hakkinda Nizamname'' geregince 1892'de izmir'de
kurulmugtur. Bunu 1912'de Konya'da ve 1913'de Adana'da kurulan Ticaret ve Sa-
nayi Borsalan izlemistir (Ozbaysal, 1973). '

Cumbhuriyet donemi ile hizli bir geligme gosteren ticaret borsalarinin sayisi gii-
niimiizde 60'1 bulmustur, Tiirkiye'de ticaret borsalari 1950 tarih ve 5590 sayih Ti-
caret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalari, Ticaret Borsalan ve Ticaret ve Sanayi Oda-
lari, Ticaret Odalan, Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi Yasasi ve buna bagh
yonetmeliklerle kurulup, faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Bu yasanin bazi maddeleri
1954 tarih ve 6233 sayil, 1981 tarih ve 2567 sayili ve 1986 tarih ve 3277 sayih
yasalarla degigiklige ugramistir.

TICARET BORSALARININ iDARI YAPISI VE ISLEYiSi

Ticaret borsalari, kanun ve yonetmeliklere bagh olarak kurulan ve faaliyette
bulunan organizasyonlar olduguna gore, bunlarin yap: ve fonksiyonlannin meveut
yasa ve yonetmelikler cergevesinde incelenmesi gerekmektedir. Yasaya gore ticaret
borsalari; yasada yazih esaslar icinde, borsaya dahil mallarin alim ve satim, fiyat-
lannin belirlenmesi ve ilani igleri ile ugragmak iizere kurulan tiizel kigilige sahip ka-

mu kuruluglaridir (5590 Sayih Yasa, Madde 32).
Ticaret borsalarinin kurulmalan ve faaliyetlerinin durdurulmasi yetkisi Tica-

ret Bakanligi'na ait bulunmaktadir. Bir il veya ilcede ticaret borsasi kurulduktan
sonra borsaya dahil edilen mallarn ticareti ile ugrasan kigilerin borsaya iiye olmalar
zorunlu bulunmaktadir. Ticaret borsalaninin idari organlari meslek komiteleri, bor-
sa meclisi ve borsa yonetim kuruludur. Borsa iiyelerince olugturulan bu organlar
diginda, borsa genel sekreteri ve diger idari memur ve gorevliler bulunmaktadir. Ay-
rca borsalarda bir de Sanayi ve Ticaret Bakanhyi'nca atanan bir borsa komiseri
bulunur,

5590 Sayih Yasanin 1986 tarih ve 3277 Sayih Yasa ile degigik 61. maddesi
geregince Tiirkiye'de Ticaret Borsalan, merkezi Ankara'da bulunan ve kisa adi Tiir-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi olan iist kurulusa baglanmak durumundadirlar.
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Ticaret borsalarinin yasada Ongoriilen gorevlerini agagidaki gibi dzetleye-
biliriz (5590 S. Y. Md. 34).

a) Borsaya dahil maddelerin, borsada alun satimimi diizenlemek ve tescil
etmek,

b) Borsada alim satimi yapilan maddelerin hergiinkii fiyatlarini belirlemek ve
duyurmak,

¢) Alic ve saticinin teslim, teselliim ve 6deme bakimindan uymak zorunda ol-
duklan kurallan koymak,

d) Borsaya dahil mallann asgari tip ozelliklerini belirlemek ve bunun igin ge-
rekli laboratuvar ve teknik biirolar kurmak,

e) Alci ve saticilar arasinda olusacak anlagmazliklan ¢oziimlemek iizere uy-
gulanacak hiikiimleri belirlemek,

f) Yurt igi ve yurt dig1 borsa ve piyasalan izleyerek fiyat haberlegmesi yap-
mak,

g) Difer yasalarla ve Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nca verilecek gorevieri yap-
mak,

h) Borsaya ait orf ve adetleri belirlemek ve duyurmak.

Bir il veya ilgede borsa kurulduktan sonra, borsaya dahil olan mallarin en az
miktarlan belirlenerek, bu miktarlar iizerindeki alum ve satumlarin borsada yapilma-
st ve tescili zorunlu olmaktadir. Ancak borsalar bu mallarin ahm ve satimlan igin ge-_
rekli yerleri saglamak ve bunlar gerekli gekilde donatmakla yiikiimliidiirler. Borsa-
lann galigma alani il borsalarinda il, ilge borsalannda ilge sinirlandir. Bu sinirlar
icinde, borsaca belirlenen yerlerde yapilan muameleler "'borsa i¢i muamele'', borsa
yerinin diginda yapuanlar ise ""borsa digi muamele' olarak adlandirilmaktadir.

Borsanin gelirlerini, kayit iicreti ve yilik 6dentiler, alim-satimlardan alinan
tescil iicretleri ve yapilan hizmetler kargihig: alinan iicretler olugturmaktadir.

Borsalarda alim ve satim iglemleri, belirli giin ve saatlerde ve belirli bir diizen
iginde yapilir. Ticaret borsasinda yalniz iiyelerin kendileri, borsa komisyoncusu,
ajan ve simsarlan ile, kayith olmayan iiretici ve yapumcilar alim-satim yapabilirler.

Bir malin borsaya dahil edilebilmesi igin, tip ve numuge iizerinden satisinin
miimkiin olmasi, boige ticaretinde dnemli olmas: gibi, birtakim 6zelliklere sahip ol-
mas! gerekir. Difer yandan ¢abuk bozulabilen, depolama olanaklari sinitli olan mal-
lar ve genel bir egilim olarak da toptanci hal kapsamina giren yag meyve sebzeler,
borsa emtiasi olarak kabul edilmemektedir.

BURSA TICARET BORSASI

Bursa Zahire Borsasi olarak kurulmug bulunan borsa, Tiirkiye'de bulunan tica-
ret borsalarnin dordiinciisiidiir (Anonymous, 1965). Bursa Ticaret Borsast, 1924
yiinda kurulan Bursa Zahire Borsasi ile, 1926 yilinda kurulan Bursa Koza Borsa-
si'min, 1928 yilinda Ticaret Bakanhii'nca '‘Bursa Ticaret ve Zahire Borsasi' adi
altmda birlestirilmesi ile kurulmustur Ticaret Borsasi adini ise 1944 yilinda
almigtir,

Bursa Ticaret Borsasinda 9 meslek komitesi bulunmaktadir. Hububat ve bak-
liyat komitesi 5, diger komiteler ise 7 iiyeden olugmaktadir. Bunun yaninda 18
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liyeli Borsa Meclisi ve 5 kigilik yonetim kurulu vardir. Ayrica borsada genel sekrete-
re bagh olarak 14 memur ve 6 hizmetli ¢aligmaktadir (Anonymous, 1984).

Bursa Ticaret Borsasi'nin muamele hacmi 1986 yil itibariyle 52 milyar ag-
migtir. Bu ticaret hacmi ile Tiirkiye genelinde en biiyiik 10 borsa i¢inde yer almak-
tadir (Anonymous, 1987). ‘

' BRorsanin sadece, koza ve ipek, zahire ve kii¢iik de olsa bir de canh hayvan ve
et icin 6zel ahm-satim merkezi varken, diger madde gruplan borsa diginda muamele
gormektedir. Borsada iglem goren madde gruplan toplam muamele hacmi igindeki
paylarma gore incelendiginde % 45.24 ile ilk siray1 tekstil hammaddeleri alirken,
bunu % 41 ile cesitli gida maddeleri grubu izlemekte, geri kalan % 13.76'lik oran ise
diger 8 madide grubu mallara ait bulunmaktadir (Anonymous, 1986 b).

" Ozel olarak inceleyecegimiz iiriin olan kozanin ise tekstil hammaddeleri grubu
ticaret hacrni icindeki orani ise % 8.87 kadardir. Ancak bu iiriinle ilgili borsa faali-
yetleri digerlerine gore daha etkin iken, ayni zamanda koza, Bursa Ticaret Borsasi'ni
karakterize eden tipik bir iiriin halindedir. 1987 yili itibariyle borsada iglem géren
yag koza miktarn 552.347 kg olup, bunlar i¢in toplam 2.814.478.160 TL. 6deme
yapimigtrr. Bu miktar iirin, 1987 Tirkiye tiretiminin % 32'sini olugturmaktadir. Bu
oran da Bursa Ticaret Borsasi'nin yag koza piyasasindaki agirhmi gostermektedir.

Koza alim-satimi, kampanya basinda ve sonunda agik artirma yolu ile yap-
lirken, kampanya iginde gelen iixin miktan arttifinda karpihkh pazarlik yolu ile
‘satilmaktadir. Borsada pazarlik yolu ile olusan en diigiik, en yiiksek ve ortalama
fiyatlar bir giin sonras: igin ilan edilmektedir. Boylece iiretici, satict ve alicilar fiyat
konusunda bilgi sahibi olmaktadirlar. Tartim ve tescil islemleri borsa elemanlarinca
yapildigindan diizenli ve giivenilir bir alim-satim igleminin gergeklegtigi belirtilebi-
lir. Bunun yaninda hem borsa i¢inde, hem de borsa diginda koza iireticilerinin koo-
peratif kurulusu olan Kozabirlik'in de alici olarak yer almasi fiyatlarin olugumunda
liretiei lehine bir denge unsuru teskil etmekiedir,

Yas koza kampanyasinin yer aldign Haziran ve Temmuz aylarinda borsa per-
soneli yeterli olmadigindan, gegici elemanlar ¢calistirtimaktadir. Ancak mal arzinin
yogun oldugu giinlerde, tiim hizmetlerin yeterince yerine getirilebildigini belirtmek
oldukc¢a zordur.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'de ticaret borsalarinin bugiin i¢in 60'a ulasan sayiar ve 2 milyar
TL.'yi agan ticaret hacimleri ile ozellikle tarimsal iiriin, hammadde ve mamullerinin
pazarlanmasinda onemli bir yere sahip olduklan bir gergektir. Borsalarin kurulug
ve igleyigleri yasa ve yonetmeliklerle diizenlenmektedir. Ancak, Bursa drneginde
de gbrﬁ}dlﬁgu gibi, borsalar yasa ve yonetmeliklerle kendilerine diigen gdrevieri tam
olarak yerine getirmede birtakim giicliik ve problemlerle kars: kargiya bulunmakta-
dirlar.

Borsalar kotasyonlarina giren tim madide gruplari i¢in pazar yeri ve bununla
ilgilj tiim hizmetleri saglamada yeterince bagarl olamamaktadirlar. Bu fonksiyonun
tam olarak yerine getirilebilmesi i¢in borsalann gelirlerini artirici 6nlemler alinmasi,
Jsredi kolaylhiklar saglanmasi, borsalar konusunda yetexli bilgi ve egitime sahip kisi-
lerin gorevlendirilmesi gibi ¢oziim Onerileri ortaya konulabilir.
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Borsalar, fiyatlarin agik olarak belirlenmesini ve bu konuda alic1 ve saticilann
zamaninda bilgilendirilmesini saglayan organizasyonlardir. Bursa Ticaret Borsasi'nda,
koza iiriiniinde oldugu gibi, gerekli yapilagma saglandiginda borsalar bu fonksiyon-
larini yerine getirebilmektedirler. Ancak bu durumun, her zaman iireticilerin yarari-
na caligtigini ifade etmek olanakli degildir. Bu durum ancak, koza gibi destekleme
alimlarina konu olan iiriinlerde, diger bir ifade ile borsada bir iiretici kurulugunun
yer almasi ile bir dereceye kadar saglanabilmektedir.

Borsalarin en onemli fonksiyonlarindan birisi de tiriin, hammadde ve marniil
standartlarinin geligtirilmesidir. Bu fonksiyonun tam olarak yerine getirilebilmesi
icin de borsalarin aragtirma kuruluglan ve iiniversitelerle yakin igbirligine girme-

lerinde yarar bulunmaktadir.
Tarimsal iiriinlerin pazarlama problemlerinin iiretici yararina ¢oziilebilmesi

icin, iireticinin kurup sahip oldugu, yonettigi tiretici organizasyonlarina gereksin-
me bulunmaktadir, Ancak problemlere ¢oziim ararken, mevcut yapilanma iginde
¢oziim aramak gerekmektedir. Ulkemizin sahip oldugu tarimsal iiriin pazarlama ya-
pismda Ticaret Borsalarinin, iireticilerin pazarlama problemlerinin ¢6ziimiine bir 6l-
giide katkida bulunabilecekleri bir gergektir. Bu da, borsalann yasa ve yonetmelik-
lerde ongoriilen fonksiyonlarin etkin bir gekilde yerine getirmeleri yaninda, iireti-
cilerin, borsalarin yapi ve fonksiyonlarni iyi bilmelerine baghdir.

KONU ILE ILGILI YASA, TUZUK VE YONETMELIKLER

— 5590 Sayili, Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar,
Ticaret Borsalari ve Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret -Odalari, Sanayi Odalari ve
Ticaret Borsalar: Birligi Yasast (15 Mart 1950 tarih ve 7457 sayih R.G.).

— 5590 Sayili Yasa'min bazi maddelerini degistiren 24.12.1981 Tarihli 2567
Sayili ve 25.4,1986 Tarihli 3277 Sayili Yasa'lar.

— 3/13070 Sayih, Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalar, Sanayi Odalar,
Ticaret Borsalari ve Ticaret ve Sanayi Odalar, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve
Ticaret Borsalart Birligi Tiiziigii (21.6.1951 Tarih ve 7840 Sayili R.G.).

— Ticaret Borsalari Kayit Ucreti ve Yillik Aidat Tespit Usulleri Yonetmeligi
(9.4.1982 Tarih ve 17659 Sayili, 5.7.1982 Tarih ve 17745 Sayili Resmi Gazeteler).

— Ticaret Borsasi Uyelerine Verilecek Disiplin Cezalan Hakkinda Yonetmelilc
(30.6.1982 Tarih ve 17740 Sayii R.G.). ’

— Ticaret Borsalari Uyelerine Verilecek Para Cezalan lle Ilgili Yonetmelik
(5.7.1982 Tarih ve 17745 Sayii R.G.).

— Ticaret Borsalarina Dahil Maddeler ve Bu Maddelerin Alim ve Satimlarinin
Tescili Hakkinda Yonetmelik (15.7.1982 Tarih ve 17755 Sayili, 2.3.1983 Tarih ve
17975 Sayili Resmi Gazeteler).

— Tiirkiye Ticaret Borsalari Muamelat Yonetmeligi (7.6.1983 Tarih ve 18070
Sayil: R.G.).
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