ULUDAG UNIVERSITESI
ON MALI KONTROL iSLEMLERI YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu yonergenin amaci, Uludag Universitesi harcama birimleri ve Strateji
Gelistirme Daire Bagkanliginca yiiriitiilecek 6n mali kontrol faaliyetlerine iligkin ilke, is,
islem ve siiregleri belirlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Yonerge, 5436 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15
inci maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 58 ve 60 inci
maddeleri hiikiimleri ile 31.12.2005 tarih ve 26040 3. Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara dayanilarak
hazirlanmustir.

Tanimlar

Madde 3- Bu Yonergede gecen;

Kanun: 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununu,

idare: Uludag Universitesini,

Ust Yonetici: Uludag Universitesi Rektoriinii,

Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi: 5018 sayili Kanunun 60 inci maddesinde
belirtilen gorevleri yiiriiten birimi,

Harcama Birimi: Odenek Génderme Belgesi ile kendisine denek gonderilen fakiilte,
enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu, arastirma ve uygulama merkezi ve boliimlerden
olusan akademik birimler ile iist yonetim, genel sekreterlik ve daire baskanliklar1 gibi idari
birimleri,

Harcama Yetkilisi: Her bir harcama biriminin en st yoneticisi veya harcama
yetkilisinin belirlenmesinde giiglik bulunan durumlarda iist yonetici tarafindan belirlenen
kisiyi,

Muhasebe Yetkilisi: Uludag Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanlhig
Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama birimi yoneticisini,

On Mali Kontrol: Uludag Universitesinin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine
iliskin mali karar ve islemlerinin; Universitenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek
tutari, finansman programi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontrolii,

Gériis Yazisi: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup
bulunmadigr yonilinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nca verilen yazili goriisii veya
dayanak belge lizerine yazilan serhi,

Biitce Tertibi: Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarm biitiin diizeyleri ile
ekonomik siniflandirmanin ilk iki diizeyini,

Yonerge: Bu Yonergeyi,

[fade eder.



IKINCIi BOLUM
On Mali Kontrol

On mali kontroliin kapsam

Madde 4- On mali kontrol gorevi, ydnetim sorumlulugu cercevesinde, Strateji
Gelistirme Daire Bagkanlig1 ve harcama birimleri tarafindan yerine getirilir.

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, bu
Yonergede belirtilen kontroller ile harcama birimlerinin talebi veya Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginin risk degerlendirmesi sonucunda 6n mali kontrol islemine tabi tutulmasinda
yarar goriilen mali karar ve islemlerden Ust Yonetici tarafindan uygun gériilen kontrollerden
meydana gelir.

Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 ve harcama birimleri tarafindan yapilacak 6n mali
kontrol, idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir &denek tutari, ayrintili finansman
programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk
yonlerinden yerine getirilir. Idare biitcesi ve biitce tertibine uygunluk yéniinden yapilacak
kontrol, 6denegin biitgeye konulma amacina uygun olarak harcamanin yerinde yapilip
yapilmadigi, ihtiyaglarin  karsilanmasinda idarenin  Onceliklerine uyum, etkinlik
degerlendirmesi ile harcamalarda verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi hususlarini da
kapsar.

Ayrica, mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 agisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

Madde 5- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danisma ve
onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi1 ve 6n mali kontrol sonucunda
uygun gorlis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol siireci ve usulii

Madde 6- Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin 6n mali kontroliine tabi mali karar
ve islemler, kontrol edilmek iizere Strateji Gelistirme Daire Baskanligina gonderilir. Strateji
Gelistirme Daire Baskanliginca yapilan kontrol sonucunda mali karar ve iglemin uygun
goriilmesi halinde durumuna gore goriis yazist diizenlenir veya dayanak belgenin {izerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek ilgili birime gonderilir. On mali
kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu goriisler ayrintili, agik ve gerekgeli
yazilir. Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin gorilis yazisi harcama birimince ilgili islem
dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca mali karar ve islemin uygun goriilmemesi
halinde ise nedenleri agikca belirtilen bir goriis yazis1 yazilarak kontrole tabi karar ve islem
belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine geri gonderilir.

Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve
islemler i¢in, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlari belirtilmek ve bunlarin
diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.

Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol islemi ise siire¢ kontrolii
olarak yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha dnceki islemlerin kontroliinii icerecek
sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali iglemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari
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islemden Onceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla harcama
birimlerince mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir.

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini 6deme emri
belgesi diizenlemekle gorevlendirirler. Yapilan bu gorevlendirmeler Strateji Gelistirme Daire
Bagkanhigina bir yazi ile bildirilir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gérevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde mevzuata uygunluk ve
belgelerin tamam olup olmadigi hususlar1 ile daha onceki islemlerin kontroliinii de
kapsayacak sekilde on mali kontrol yaparlar. Bu gorevliler yaptiklari kontrol sonucunda,
islemleri uygun goérmeleri halinde, 6deme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun
goriilmistiir” serhini diiserek imzalarlar.

Diizenlenen &deme emri belgesi ve ekleri Strateji Gelistirme Daire Baskanligi I¢
Kontrol ve On Mali Kontrol Birimine teslim edilir. Odeme emri belgesi ve ekleri iizerinde
5018 sayili Kanunun 61 nci maddesinde belirtilen kontroller yapilarak ve e-biitce de
onaylanarak o6deme yapilmak tizere Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Birimine
gonderilir.

Kontrol Yetkisi

Madde 7- Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi’'nda 6n mali kontrol yetkisi Daire
Bagkanina aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili gériis ve kontrol serhleri Daire Bagkani
tarafindan imzalanir. Daire Bagkan1 bu yetkisini siirlarini agikga belirtmek sartiyla yazili
olarak i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birim Yetkilisine devredebilir.

Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve
islemlerin kontrolii, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi tarafindan yiiriitiiliir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol
gorevi, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi tarafindan
yerine getirilir.

Kontrol Siiresi

Madde 8- Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, kontrol ve uygun goriis islemlerini
Yonergede belirlenen siireler igerisinde sonuglandirmak zorundadir. Strateji Gelistirme Daire
Bagkanmin gerekgeli talebi ve {ist yOneticinin onayi ile bu siireler bir katina kadar
arttirilabilir. Kontrol siiresinin baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginin evrak giris tarihini izleyen is giinii esas alinir.

Gorevler Ayrihg ilkesi

Madde 9- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.
Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda 6n mali kontrol goérevini yiirlitenler; onay belgesi ve
ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin
belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile
muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iiye olamazlar.



UCUNCU BOLUM
Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin
On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari

Madde 10- Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin
harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarindan, mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerine iligkin {ist yoneticinin onayiyla belirlenen tutar1 aganlar kontrole tabidir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tim bilgi ve
belgeleri igerecek sekilde olusturulan asil dosya ile birlikte onayli bir niisha islem dosyasi,
harcama yetkilisi tarafindan s6zlesme imzalanmadan ve idare taahhiit altina girmeden Once
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina gonderilir.

Dosyada bulunan belgelerden yabancit dilde diizenlenmis olanlarin  harcama
birimlerince onayli Tiirkge terciimelerinin ayrica islem dosyasina eklenmesi gerekmekte olup,
belgelerin yabanci dildeki asillari ile taahhiitlere iliskin diger belgeler harcama birimlerinde
muhafaza edilir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 5 inci maddesi geregince, édenegi bulunmayan
isler icin ihaleye ¢ikilmasi miimkiin olmadigindan, harcama yetkililerinin ihale onay belgesi
ve harcama talimati verirken 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 6denek
iistii harcamayi diizenleyen 70 inci maddesini géz oniinde bulundurmalari gerekmektedir.

Odenek gonderme belgeleri

Madde 11- Biit¢e ve Performans Birimince, e-biitge sistemi tizerinden 6denek kayit ve
dagitim islemlerine onay verilmesi, ddeneklerin 6n mali kontrol isleminin yapildig1 ve uygun
goris verildigi anlamina gelir.

Tenkis belgelerinin 6n mali kontrol islemleri de 6denek gonderme belgeleri igin
belirtilen usul ve esaslar ¢ergcevesinde yiiriitiiliir.

Odenek aktarma islemleri

Madde 12- Biit¢e ve Performans Birimince, harcama birimleri tarafindan talep edilen
O0denek aktarma islemlerine e-biit¢e sistemi iizerinden onay verilmesi, O6denek aktarma
islemlerinin 6n mali kontrol isleminin yapildig1 ve uygun goriis verildigi anlamina gelir.

Kadro Dagihim Cetvelleri

Madde 13- 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnameye ait kadro dagilim cetvelleri, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligi ile
uygunluk saglandiktan sonra, kayit ve kontrol amaciyla Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina
gonderilir.

78 sayill Yiiksekdgretim Kurumlari Ogretim Elemanlarmin Kadrolar1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ait kadro dagilim cetvelleri ise Yiiksekogretim Kurulunun
onayin1 miiteakip kontrole tabidir.

Kadro dagilim cetvelleri en gec bes isgiinii icinde kontrol edilir. ilgililerine yapilacak
O0demeler bu onayli kadro dagilim cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde yapilacak
degisiklikler de ayn1 sekilde kontrole tabidir.



Seyahat karti listeleri

Madde 14- 6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca igisleri, Maliye
ve Ulastirma Bakanliklar1 tarafindan miistereken belirlenen esaslar ¢ercevesinde, seyahat karti
verilecek personel listesi, harcama birimlerinin teklifi {izerine Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginca ilgili mevzuat ile Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan diizenlemelere uygunluk
ve biitce 6deneginin yeterliligi yoniinden en ge¢ ii¢ isgiinii i¢inde degerlendirilerek kontrol
edilir. Uygun gorilmeyen talepler, ayni siire i¢inde gerekgeli bir yaziyla ilgili birime
gonderilir.

Seyyar gorev tazminati cetvelleri

Madde 15- Harcama birimlerince ihtiyaglarina gére hazirlanan seyyar gorev dagilim
listeleri Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu
Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemeler, yil1 biitcesine bu amagla konulan 6denekler ve
Maliye Bakanligi tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk agisindan en geg ii¢ isgilinii i¢inde
kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler ayni siire i¢cinde gerekgeli bir yaziyla ilgili birime
gonderilir.

Gecici isci pozisyonlar:

Madde 16- Harcama birimlerinde ¢alistirilacak gecgici is¢i pozisyon (adam/ay)
sayilarin1 aylar ve birimler itibariyle gosteren dagilim cetvelleri; 6n mali kontrole tabi
tutulmak tizere Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi’na gonderilir.

Gegici is¢i pozisyonlar: Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca en gec bes isgiinii
icinde kontrol edilir. Kontrol sonucunda uygun goriilmeyen cetveller gerekgeli bir yaziyla
ilgili birime gonderilir.

Yan 6deme cetvelleri

Madde 17- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 152 nci maddesine dayanilarak
yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu karari uyarinca, zam ve tazminat 6demesi yapilacak
personelin kadro veya gorev unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilar1 ve hizmet yerleri ile
bunlara uygun olarak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarin1 gosteren ve serbest kadro
iizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibartyla dagilimini gosteren listeler 6n mali
kontrole tabi tutulmak iizere Strateji Gelistirme Daire Baskanligina gonderilir.

Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

Madde 18- Maliye Bakanlig1 tarafindan yillik olarak vize edilen cetveller ile tip
sozlesmeye uygun olarak calistirilacak personelle yapilacak sézlesmeler ve ilgili mevzuati
geregince Maliye Bakanligi vizesi alinmaksizin calistirilabilecek sozlesmeli personelle
yapilacak sozlesmeler; kontrol edilmek tizere Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina
gonderilir.

Bu sozlesmeler, vize edilen cetvellere, tip sozlesmeye, ilgili kanunlarina, diger
mevzuatina ve biit¢elerinde ongdriilen diizenlemelere uygunluk yoniinden en geg bes isgiinii
icinde incelenir. Uygun goriilmeyen sozlesmeler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.



DORDUNCU BOLUM
On Mali Kontrole Tabi Olmayan Mali Karar ve islemler

Madde 19- Strateji Gelistirme Daire Baskanh@inca 6n mali kontrole tabi olmayan
mali karar ve islemler:

Personel giderleri,

Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan 6demeler,

Tedavi ve cenaze giderleri,

Yolluklar,

Gorev giderleri (Mahkeme Harg ve Giderleri, ilama Bagli Borglar, Odenecek

Vergi, Resim, Harclar ve Benzeri Giderler, Isletme Ruhsatt Odemeleri ve Benzeri

Giderler)

6. Tarifeye bagl 6demeler ( ilan giderleri, Sigorta giderleri vb.)

7. Kurs ve toplantilara katilma giderleri,

8. Telif ve terciime iicretleri,

9. Avukatlik hizmet bedelleri,

10. Ogrenci burslar1 ve hargliklari,

11. Kismi zamanl 6grenci ticretleri,

12. Cari transfer 6demeleri,

13. Ulastirma ve haberlesme giderleri,

14. Elektrik, su, dogalgaz vb. tiikketim giderleri,

15. 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen ve mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine
iliskin iist yonetici onayiyla belirlenen tutar1 asmayan giderler,

16. Doner sermayeden yapilacak alimlar,

17. Yukarida sayilan harcamalara iligskin avans veya kredi suretiyle yapilacak 6n

odemeler,

arwNE

Ancak, bu harcamalar 6deme asamasinda Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca 5018
sayilt Kanunun 61 nci maddesinde sayilan kontrollere tabi tutulacaktir.

Muhasebe yetkilileri, 5018 sayili Kanununun 34 {incii maddesinin birinci fikrasindaki
odemeye iliskin hitkiimler ile anilan Kanunun 61 inci maddesinin iigiincii fikrasinda belirtilen
odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumludur. Muhasebe yetkililerinin 5018
saylli Kanuna gore yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi
incelemeleri gereken belgelerle sinirli bulunmaktadir.

Bu nedenle; mali yonden sorumluluk esas itibari ile gerceklestirme gorevlileri ve
harcama yetkililerine ait olacagindan, giderlerin gerceklestirilmesinde gorevli olanlarin
gereken hassasiyeti gostermeleri onemli goriilmektedir.

BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Ertesi Yila Gegen Yiiklenmeler

Madde 20- 5018 sayili Kanunun 27 nci maddesinde sayilan is ve hizmetler i¢in; her is
itibariyla, biitcelerinde Ongoriilen 6deneklerin ylizde ellisini, izleyen yilin Haziran ayini
gecmemek ve yiiklenme siiresi on iki ay1 agmamak iizere, iist yoneticinin onayiyla ertesi yila
gecen yiiklenmelere girisilebilir.



4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (b) bendinde belirtildigi iizere, dngoriilen
O0deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak, ihalelerin zamaninda
yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal afetler nedeniyle
yapilmasi gerekenler hari¢) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuglandirilmasina 6zen
gosterilmelidir.

Ertesi mali yi1lda gergeklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlart igin bir
onceki mali y1l sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.
Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

Madde 21- Yili biitgesinde Odenegi bulunmasi ve Maliye Bakanliginin uygun
goriisiiniin alinmas1 kaydiyla, 5018 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsamindaki isler igin
stiresi li¢ yili gegmemek iizere {ist yoneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin yiiklenmeye
girisilebilir.

Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler

Madde 22- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama
yetkilileri tarafindan gergeklestirilen islemlerin Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca
kayitlar1 tutulur ve aylik donemler itibariyle iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve
dis denetim sirasinda denet¢ilere de sunulur.

Diizenleme ve Koordinasyon Gorevi

Madde 23- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, 6n mali kontrole iligkin yontem ve
standartlar konusunda koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.

Tereddiitlerin Giderilmesi

Madde 24- Bu Yonergenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
idare yetkilidir.

Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler

Madde 25- 22.09.2006 tarihli Uludag Universitesi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Tabi Mali Karar ve Islemlere Iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yiirirlik

Madde 26- Bu Yonerge ..... /...12010 tarihinden gecerli olmak iizere {ist yoneticinin
onayin1 miiteakip ylirlirliige girer ve yeni bir diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikte kalir.

Yiiriitme

Madde 27- Bu Yénergeyi Uludag Universitesi Rektorii yiiriitiir.

UYGUNDUR
o] 12010
Prof. Dr. M. Mete CENGIZ
Rektor



