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Ozet

Bu ¢alismada uluslararas:t iligkiler teorilerinden karsilhikli bagimlilik
teorisinin mahiyeti ve niteligi iizerinde durularak cesitli anlamlarda kullanilan
karsilikly bagimhiligin devletler arasindaki iligkilerde kaydettigi gelismelere yer
verilmistir. Hem bu teori baglaminda hem de son yillarda degisen Tiirk dis politikast
cercevesinde Tiirkiye 'nin federal Irak devletinin federe bir birimi niteligindeki Irak
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile olan iligkileri incelenmistir. Bu c¢alisma
Tiirkiye 'nin o6zel ve kamusal kuruluslarmin IKBY deki yatirimlari, ekonomik ve
ticari faaliyetleri ile IKBY nin Tiirkiye iizerinden diinya piyasalarina enerji
kaynaklarini ihrag etmek istemesiyle ilgili merkezi hiikiimetle ortaya ¢ikan siyasi ve
hukuki sorunlart incelemektedir. Ayrica bu ¢alisma hem IKBY i¢in Tiirkiye 'nin
onemi hem de Tiirkiye'nin degisen i¢ ve dis politikasiyla bélgedeki aktif rolii
tizerinde durarak IKBY'nin Tiirkiye ile hiyerarsik olmayan karmasik karsilikli
bagimhilik iliskisini de analiz etmektedir.

Anahtar Terimler: Karsuikli bagimlilik, degisen dis politika, yumusak giic,
enerji kaynaklart.
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Turkey-Kurdistan Regional Government of Iraq Relations:
An Analysis in the Context of Interdependence Theory

Abstract

The study examines character and features of interdependence theory as
one of the international theories and, investigates various meaning of
interdependency with the developments recorded inter governmental affairs. The
relations between Turkey and Kurdistan Regional Government of Iraq (KRGI) as
federated unity of federal Iraq are analyzed under framework of both
interdependence theory and changing Turkish foreign policy recently. The relations
between Turkey and KRGI having geographical and historical proximity with
Turkey are carried out not only by means of governmental agencies but also by
means of non governmental institutions and organizations. Examining the
investments and commercial activities of Turkish private and public institutions in
KRGI this study deals with the nature of conflicts taken place between KRGI and
central government of Irag due to request of KRGI to export energy resources via
Turkey to world markets. Discussing both Turkey’s importance for KRGI and active
role of Turkey in the region with changing its internal and foreign policy, the study
analyzes the complex and non hierarchical nature of interdependence relations of
Turkey and KRGI.

Key Terms: interdependence, changing foreign policy, soft power, energy
resources.

Giris

Bilindigi gibi, uluslararasi iliskilerde dis politikalarin olusturulmast,
onemli Olclide karar vericiler tarafindan sonuglandirilmaktadir. Bununla
birlikte karar vericiler, bu konuda bagimsiz olmayip, karar verirken iilkenin
icinde bulundugu cografi konum, ¢evre iilkelerinin sahip oldugu dogal
kaynaklar ve bu kaynaklara olan bagimliligi, ¢evresiyle tarihsel ve kiiltiirel
gecmisi, igerdeki kamuoyunun etkisi, niifusun yapisi, iilkenin sahip oldugu
ekonomik, askeri ve teknolojik gii¢ gibi faktorlerden etkilenmektedirler.
Petrol ve dogal gaz gibi enerji agisindan yeterli diizeyde kaynaklari
bulunmayan Tiirkiye, ekonomik acidan gelisen bir {ilke olarak enerji
kaynaklarina ihtiyact artmaktadir. Tiirkiye cografi yakinlik perspektifi
acisindan cevre iilkelerin enerji kaynaklarini ithal ederek kendi drunlerini bu
iilkelere ihra¢ etmesi ve bulundugu cografi konum itibariyle Avrupa
devletleri ile enerji kaynaklarina sahip olan devletler arasinda koprii islevini
gormesi kacinilmazdir. Tiirkiye ile Irak ve Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
(IKBY)’nin yapisal ve hammadde, ekonomik ve askeri yonden birbirlerinden
farkli giiclere sahiptirler. Fakat bu {ilkeler arasindaki iliski hiyerarsik
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olmayabilir. Karsilikli bagimlilik, her zaman gorece birbirine denk olan iki
iilkenin iliskilerinde sdz konusu degildir. Ulkeler arasinda karsilikli
bagimlilik iligkileri her zaman ayni orantida degildir. Karsilikli bagimlilik
iligkisi karmasik olabilmektedir. Askeri ve ekonomik yonden ¢ok gii¢clii olan
devletler zayif olan devletlerin petrol ve dogal gaz gibi bazi kaynaklarina
bagimli olabilmektedir. Esasen bir devlet askeri, ekonomik giivenlik,
teknolojik vb. alanlar agisindan ne kadar giiclii olursa olsun herhangi bir
nedenle diger devletlere bagimli olabilmektedir. Bu agidan diisiiniiliirse
dinyada  “kendi kendisine  yeten”  devlet  bulunmamaktadir.
Devletlerarasindaki iliskilerin 6ziinii de bu durum olusturmaktadir. Asagida
da incelenecegi gibi, devletler arasinda karsilikli bagimlilik iliskisi dengeli
olabilecegi gibi karmagsik da olabilmektedir. Belli alanlarda gorece aymi
kapasitede olan iki devlet arasindaki iliski genelde dengeli karsilikli
bagimlilik iligkisi niteliginde iken, kapasiteleri ¢ok veya az farkli olan iki
devlet arasindaki iliski karmasik karsilikli bagimlilik iligkisi 6zelligindedir.
Bir devlet belli alanda diger devlete daha bagimli iken, diger devletin ona
bagimlilig1 daha az olabilmektedir. Bununla birlikte bu devletler arasindaki
iligkilerde askeri ve giivenlik konular1 oncelikli ve hiyerarsik nitelikte
olmayip, diger konularla birlikte Oncelikler degisebilmektedir. iliskiler
sadece hiikiimet temsilcileri araciligiyla degil, sivil kisiler, 6zel ve kamusal
kurum ve kuruluslarca da yiiriitilmektedir.

Tirkiye’nin igerde yasamakta oldugu ve belirli kaynaklarda Kiirt
sorunu olarak (Candar, 2011: 19) ifade edilen konunun bir uzantis1 olarak
Irak’mn kuzeyindeki yapilanmasina mesafeli yaklasarak, daha ¢ok geleneksel
merkezli politikalar yine de bir gelisme kaydetmistir. Son donem olarak
ifade edilebilecek bir siire¢ olarak, Adalet ve Kalkinma Partisinin 2002 yil
itibariyle iktidara gelmesinden sonra, bolgeye yonelik Tiirk dis politikasinda
ciddi degisimler bas gdostermistir. Farkli bir dis politika izleyen bu partinin
geleneksel yaklasim sergilemekten c¢ok, ekonomik ve siyasi iligkilerin
geligtirilmesine odaklanan politikalar1 izleme egiliminde bulunmasi,
kargilikli bagimlilik iliskilerinin gelismesine 6nemli bir katki saglamistir.
Karsilikli ekonomik iliskilerin gelisiminin siyasi sorunlarin da ¢dziilmesini
kolaylastirdigin1 dikkate alirsak, Tiirkiye’nin IKBY ile olan iligkilerinin
gelismesi, hem disaridaki hem igerdeki sorunlarin ¢éziimiine 6nemli katki
saglama potansiyeli tasimaktadir. Bu calismamizda uluslararasi iliskiler
teorilerinden karsilikli bagimlhilik teorisi baglaminda Tiirkiye ile federal
Irak’m bir pargasi olan 6zerk yapidaki IKBY arasindaki iligkiler ele alinacak
ve bu iliskilerin ekonomik, siyasal ve hukuki yansimalarina yer verilecektir.
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Karsihiklh Bagimhihk Teorisi

Uluslararasi iliskilerde devleti temel ve bitiinciil bir aktor olarak ele
alan ve uluslararas1 yapiy1 anarsik olarak nitelendiren, giic ve c¢ikar
kavramlarma merkezi 6nem atfeden realist teoriden farkli olarak c¢ogulcu
teorilerden karsilikli bagimlilik teorisi, farkli bir dis politika perspektifi
sunar. Keohane ve Nye (2001: 20-21), realistlerin devletleri dunya
siyasetinde egemen rol oynayan rasyonel birim olarak gorduklerini, guci de
etkili ve kullanmlabilir politika aract olarak varsaydiklarini, hiyerarsik
diizeyde en ustte askeri giivenlik konularini, en alt diizeyde ise ekonomik ve
sosyal konular1 6n planda tuttuklarini belirterek onlar1 elestirmektedirler.
Birbirine gilivensiz devletler arasinda her zaman aktif ve potansiyel
catismalarin olabilecegini, tehdit algilamalarinin kalkmamasinin devletlerin
giiclerini arttirma egilimini yarattiklarii, devlet merkezcil diisiinerek
hiikkiimet dis1 aktorlerin  6nemsiz oldugunu savunan realistlerin bu
diisiincelerinin ortaya ¢ikan diinya siyaseti gercegiyle uyusmadigini belirten
Keohane ve Nye, uluslararasi iligkilerin devletleri asarak sinir asan
kuruluslar basta olmak tizere hiikiimet dis1 bir ¢cok aktorii kapsadigini, artik
tek kanalla degil bir ¢ok kanalla uluslararas1 politikalarin yiiriitiildiiglind,
konular arasinda hiyerarsinin olmadigimi ve askeri konularin her zaman 6n
planda olmayip, ekonomik ve sosyal konularin da 6nem sirasina gore dnde
olabilecegini ifade etmektedirler. Karsilikli bagimlilik teorisi, egemen ulusal
devletler arasindaki iligkilerin yaninda uluslararasi orgiitler, ¢ok uluslu
sirketler, alt ulusal gruplar arasindaki iliskileri ile halklar arasindaki sosyal,
kultlrel, ticari vb. iliski ve etkilesimlerin tiimiinii igermektedir. Uluslararasi
politikanin sadece devletin resmi organlarinca degil devlet disinda birgok
aktor tarafindan yiriitildiigliinii savunmaktadir (Ar1, 2013: 322). Karsilikli
bagimlhilik kavrami ayrica, devletler ve toplumlar arasinda ¢ok sayida
etkilesim kanalinin yarattigi baglanti ve iliskilerin belirli bir hiyerarsik
giindemden yoksun olan uluslararasi sistemde neden oldugu karmasik
kosullar biitlinliigli olarak da tanimlanmaktadir (Giirkaynak ve Yalciner,
2009: 75). Bir devletin dis politikalarinin  diger devlet tarafindan
belirlenebildigi tek tarafli bir iletisimi ifade eden bagimlilik kavramina
karsin, karsilikli bagimlilik farkli devletler arasindaki iligkilerde ortaya ¢ikan
karsilikli iletisimi icermektedir (Ar1, 2013: 322). Karsilikli bagimlilig
modern diinyadaki halk ve hiikiimetlerin baska yerlerdeki olaylardan ve
ozelikle diger iilkelerdeki orneklerinin hareketlerinden etkilenme derecesi
olarak tanimlayanlar, bu kavramin yalnizca ekonomik alanlarla smirh
olmadigini kiiresellesmenin gelisimiyle birlikte iklim degisikligi, kalkinma
ve yoksullugun engellenmesi ve insan haklar1 gibi ¢esitli konularda kendisini
hissettirdigini belirtmektedirler (Heywood, 2013: 96). Robert O. Keohane ve
Joseph S. Nye tarafindan savunulan bu teori, devletlerin iliskilerinde toplam
kazang beklentisinde olabilecegi gibi nispi kazang¢ pesinde olabileceklerini,
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karsilikli bagimliligin mutlak ¢ikarlarin karsilikli olarak dengelendigi bir
iligki olarak gérmemek gerektigini dngormektedir. Bu iliskinin asimetrik bir
iliski olmas1 halinde taraflardan biri digerine bagimli olacak ve onun etkisine
acik kalacaktir. iliskilerin simetrik oldugu durumlarda ise iliskilerin zarar
gormesinden her iki taraf da olumsuz etkilenecektir. Bununla birlikte
gercekte ne tamamen birinin digerini etkiledigi bir iliski ne de etkilesimin
tamamen esit bir karsiliklilik s6z konusudur (Keohane ve Nye, 1977°den
aktaran Ari, 2013: 323). Askeri giiciin diger unsurlart domine ettigini ve bir
devletin ne kadar ¢ok askeri gucii varsa o kadar fazla uluslararasi iligkileri
kontrol ettigini savunan geleneksel realist goriise karsin Keohane ve Nye
giicli olusturan kaynaklarin karmasik oldugunu, giiciin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda radikal doniisiimler oldugunu belirtmektedirler (Keohane ve
Nye, 2012: 9). Bu giice sahip olanlarin Ekonomik krizler, ¢evre felaketleri,
terorizm ve iklim degisikligi gibi devletlerin karsi karsiya bulundugu
sorunlar1 ¢oziilmesi konusunda yeni politikalar izlemeleri kaginilmaz
olmaktadir. Bu tiir sorunlarin iistesinden gelebilmek icin sorunlarin teknik
yonleri konusunda uzmanlasmis teknokratlarin ve sivil toplumun birlikte
hareket etmelerini Oongdren kiiresel yonetisim yaklasimi, farkli ¢ikar ve
politikalara sahip olan aktorleri bir araya getirebilmektedir (Sandikli ve
Erdem, 214: 140). Devletler arasinda dengeli karsilikli bagimlilik degil de
karmasik karsilikli bagimlilik iliskisi oldugunu savunan Keohane ve Nye,
realizmin varsayimlarina karsi ¢ikmaktadirlar. Devletlerin tutarli birimler
olmak zorunda olmadiklar1 gibi her zaman egemen aktorler olmadiklarini,
giiclin kendisinin bir Ol¢lide etkili oldugunu, ondan sonra etkisiz politika
araci oldugunu, askeri ve giivenlik konularinin ekonomik ve sosyal konulara
gbre oOncelik tasidigi yoniindeki hiyerarsinin dogru olmadigini belirten
Keohane ve Nye, toplumlar arasinda birden fazla iletisim kanali oldugunu,
sorunlar arasinda hiyerarsinin bulunmadigini ve askeri giicilin artik sorunlari
¢Ozemedigini savunmaktadirlar (Evans ve Newnham, 2007: 341).

Olumsuz gelismelerden aralarinda karsiliklt bagimlilik iliskisi
bulunan devletler farkli oranda etkilenmektedir. A devletinin B devletine
ihtiyact B’nin A’ya olan ihtiyacindan daha fazla ise B’nin A’ya karst
pazarlik giicii daha fazla olacaktir. B devleti bu iliskiyi bitirdigi takdirde en
fazla olumsuz etkilenecek A devleti olacagindan A devleti, B ile iliskisinin
bozulmamasina dikkat edecektir. Bu tiir bir iligski taraflardan birinin digeri
iizerinde pazarlik giicline ve belirleyici bir konuma sahip oldugu asimetrik
gii¢ iliskisinden farklidir. Iliskilerinin bozulmasindan her ne kadar A daha
fazla etkilense de B de belirli 6l¢iide etkilenecektir. Karsilikli bagimlilik
iligkisinde B’nin A {iizerindeki pazarlik giici A’nin bu iliskiye karsi
hassasiyetine ve etkilenebilirligine baglhidir (Chan, 1984’ten aktaran Ar,
2013: 324.). Gergekten de ekonomik bakimdan belirli bir seviyede olan
devletlerin, petrol fiyatlarindaki artislara daha hassas olabilmekte ve bu fiyat
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artiglarindan etkilenebilmektedir. Devletlerin ekonomik giigleri farkli oldugu
onlarin disardaki ¢esitli degiskenlere hassasiyetleri ve etkilenebilirlikleri
farkli olmaktadir. Bu da ¢esitli seviyelerde devletleri karsiliklt bagimli hale
getirebilmektedir (Keohane ve Nye, 2012: 10-11). Bu nedenle Keohane ve
Nye, bir devletin diger devletin davranislarini etkileyebilme ve degisiklik
yapabilme yetenegi ve kapasitesi olarak giiclin her zaman gergek bir giicle
ayni derecede olmayabilecegini savunmaktadirlar. Bazen karsilikh
bagimlilik iligkisi nedeniyle daha kii¢lik devletlerin daha biiyiikk devletlerin
dis politika davranislarimi degistirebilirler. Bir konuda kiigiik bir devletin
hassasiyeti ve etkiye acik olup olmamasi kendisinden daha biiyiik olan
devletle girdigi karsilikli bagimlilik iligkisi {lizerinde etkili olabilmektedir
(Keohane ve Nye, 1977’den aktaran Ari, 2013: 324).

Keohane ve Nye, karsilikli bagimlilik teorisini iletisim kanallarinin
¢oklugu, konular arasinda Oncelik sirasmin olmamasi ve askeri giiciin
Ooneminin azalmasi olmak iizere li¢ varsayim iizerinde temellendirmektedir.
Toplumlar1 birbirine baglayan devletlerin resmi organlariin ve devlet
adamlarinin i¢inde oldugu iletisim kanallart disinda hiikiimet dis1 kisi ve
organizasyonlarin kurduklart resmi olmayan iletisim kanallar1 gittikce
yayginlagmaktadir. Uluslararas: iligkileri hiikiimet i¢i ve hiikiimet dist
iligkiler olarak ayiran Keohane ve Nye, devletlerin iligkilerinin sadece devlet
merkezli resmi yetkililerince belirlenmedigini hiikiimet dis1 kisi ve kurumlar
tarafindan da belirlendigini savunmaktadirlar. Hiikiimet dis1 kisi ve
kuruluglar ayn1 zamanda hiikiimetlerin politikalarin1  yaklagtiran ve
aralarindaki anlagsmazliklar1 giderebilen islevlere de sahiptir. Keohane ve
Nye realist gelenekte oncelikli konu olarak degerlendirilen gii¢ elde etme,
askeri ve gilivenlik politikalarinin artik ilk sirada yer almadigim belirterek,
enerji sorunundan ¢evre sorununa kadar bir¢ok sorunun giindemde oldugunu
ve bu sorunlar arasinda Oonem sirasina gore bir hiyerarsinin olmadigini
savunmaktadirlar. Ayrica daha Once i¢ politika konular1 arasinda
degerlendirilen konularin dis politika konularina da girdigini, hiikiimetin dis
politika kararlarmin i¢ politikayr da etkiledigini savunmaktadirlar.
Hiikiimetler toplumun c¢ikarlarini etkileyen dis politika kararlarin1 almak
istediklerinde igerde sorunlarla karsilasabilmektedirler. Bu nedenle hikiimet
dis1 kisi ve kuruluglarin kamuoyunun tepkilerini goz 6niinde bulundurmak
durumunda kalabilmektedirler. Aralarinda karsilikli bagimlilik iligkisinin
bulundugu devletler arasinda askeri giiclin 6neminin kalmadigimi belirten
Keohane ve Nye, aralarinda karsilikli bagimlilik iligkisinin olmadig
devletlerin iliskilerinde askeri giiciin One ¢iktigin1 savunmaktadirlar.
Devletin giivenligiyle ilgili hayati bir sorun s6z konusu oldugunda ekonomik
kaynaklarla desteklenmis askeri giicin 6nemini ve Onceligini kabul eden
Keohane ve Nye, devletin giivenligiyle ilgili bir sorun olmadig: takdirde
askeri giic ve gilivenligi birinci sirada koymanin pek fazla anlaminin
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olmadigini ve maliyeti de arttiracagimi belirtmektedirler. Vietnam
miidahalesi basta olmak iizere bunun bir¢ok basarisiz 6rneklerde gorildigi
gibi her hangi bir devlete kars1 bir konu yiiziinden giice bagvurmak, bir cok
konuda yararh iliski kurma imkéninmi1 ortadan kaldirdiginin yaninda ayni
zamanda beraberinde buyik maliyetler ve riskler de getirebilmektedir
(Keohane ve Nye, 1977°den aktaran Ari, 2013: 325-329; Keohane ve Nye,
2012: 20-23).

Bilginin 6nemli bir gii¢ oldugunu savunan Keohane ve Nye’in daha
sonra (1998 yilinda) yayimladiklan eserlerinde; giicti sert gii¢ ve yumusak
guc olarak ikiye ayirarak yumusak giiciin 6nemi {izerinde durmuslardir.
Askeri gii¢ ve tehdit gibi se¢enekleri kullanarak bir devletin diger devlete
istedigini yaptirma giicii olarak degerlendirilen sert gli¢, bir devleti iradesi
disinda zorlayarak ona istedigini yaptirmada kullanilmaktadir. Bu da
lizerinde sert gii¢ uygulanan devleti tizerindeki baskiy1 ortadan kaldiracak
baska arayislara yoneltmektedir. flgili devlet sert giicii dengeleyecek araglara
sahip oldugu zaman istedigi sekilde davranabilmekte ve sert giicii etkisiz
hale getirebilmektedir. Yumusak giiclin amaci da sert giiciin amacinda
oldugu gibi bir devletin diger devleti istedigi sekilde davranmasim
saglamaktir. Fakat sert giicten farkli olarak yumusak giic, ilgili devleti zorla
degil, ikna ve inandirarak belirli davraniglara yoneltmede kullanilmaktadir.
Yumusak giigte kullanilan araglar diger devlete ¢ekici ve kabul edilebilir
niteliktedir. Bilgi c¢aginda ABD’nin popiiler kiiltiirii film, sinema ve
elektronik iletisimi etkilemekte ve diinyaya ABD’nin yumusak giiciiniin
acilimini saglamaktadir (Keohane ve Nye, 1998: 86). Uluslararasi alanda
sayilar1 gittikgce artan hiikiimet dis1 kuruluslarin ve orgiitlerin etkinligi her
gecen giin artmaktadir. Bunlar hiikiimetleri {izerinde etkide bulunarak genel
kamu yararini kendilerinin yerine getirdiklerini, geleneksel devlet merkezcil
politikalarin degismesi gerektigini savunarak hem halklar nezdinde hem de
devlet nezdinde etkin olmaya ¢alismakta ve basarili olmaktadirlar.
Teknolojinin her gegen giin ilerleme kaydetmesinin de etkisiyle bu orgiitler,
siir  tammmadan  devletleri  etkileyerek politikalarimin  degismesini
saglamaktadirlar. Devletler, yumusak giiclerini arttirmak icin dogrudan veya
dolayli olarak diger devletlerin halklarin1 yonlendirerek o devletlerin
hiikiimetlerine baski yapmak icin bilgiyi kullanan aktorlerle faaliyet
alanlarim1 paylagsmaktadirlar (Nye, 2005: 92-93).

Karsilikli bagimlilik iligkisi, aym1 zamanda devletler arasinda
biitiinlesmeyi de beraberinde getirmektedir.  Biitliinlesmeyle ilgili
fonksiyonalist (islevselci) teori, ulus-devlet anlayisinin barigi ve insanligin
refahini saglamadigi, uluslararasi alanda teknik konularin 6nem kazandigi,
sorunlara siyasal kaygilardan uzak teknik ¢oziimlerin getirilmesi yoniinde
yaklasimlar getirerek devletler arasinda belli fonksiyonlar1 yerine getirecek
yapilarin olusturulmasini savunmaktadir (A¢ikmese, 2004: 5-6).
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Tiirkiye’nin Bolgeyle ilgili Yeni Dis Politikas1

Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidar1 ile birlikte Tiirkiye’nin
Ortadogu bolgesiyle ilgili geleneksel dis politikasinin da bazi degisimler
igerdigi goriilmektedir. Ozellikle dis politikanm belirlenmesinde etkili olan
Disisleri Bakanligim1 da ylriitmiis olan Bagbakan Ahmet Davutoglu,
komsularla sifir problem, etkin baris politikalarini izlemek ve uluslararasi
olanaklari etkili sekilde kullanmak gibi secenekleri ileri siirerek Tiirkiye’nin
bolgede etkili olabilmesi icin giivenlik merkezli geleneksel dis politikayi
birakmasini ve yumusak giiciinii one ¢ikarmasi gerektigini savunmustur.
Davutoglu, bir devletin dis politikadaki giiciiniin cografya, tarih, kiiltiir ve
niifus gibi faktorlerden olusan sabit veriler ile ekonomik, teknolojik ve askeri
kapasitelerden olusan potansiyel verilerden olustugu savunarak bu verilerin
konjonktiirel degisimlerde bir {ilkenin stratejik agirhgmi etkileyebilecegini
ileri stirmektedir (Demir, 2012: 221-222).

Cografya, tarih, niifus ve kiiltiirden olusan sabit verilerin devletlerce
kolay kolay degistirilmelerinin zor oldugunu savunan Davutoglu, bu verileri
zamanlama ile tutarli olarak degerlendiren devletlerin dinamik dis politika
izleyebilecegini belirtmektedir. Ayrica Davutoglu, cografi alanlarin egemen
ulus devletlerce bdliisiilmesi sonucunda sabit verileri igeren jeopolitik
kusakla uyumlu olmayan hukuki sinirlar nedeniyle ¢atismalarin g¢iktigini,
uluslararast ve bolgesel ¢atigmalarin bu sinir tanimlamalarinin 6ngordiigi
egemenlik alanlari ile ekonomik, kiiltiirel ve fiziki cografyanin olusturdugu
i¢c bagimlilik alanlar1 arasindaki uyumsuzluklarin yansimasi oldugunu ileri
siirmektedir (Davutoglu, 2001: 17-18). Cografya, tarih, kiiltiir ve niifus
Ozelliklerini dikkate almadan cizilen smirlarin her ne kadar uluslararasi
antlagsmalarla ¢izilerek hukuki olarak kabul edilse de jeopolitik ve jeokiiltiirel
unsurlar géz Oniinde bulundurulmadigi igin bu sinirlarin esasen yapay
hatlardan olustugunu, bu da beraberinde sorunlari getirdigine deginen
Davutoglu, Tiirkiye-iran smir1 6rneginde jeopolitik ve jeokiiltiirel dzellikler
dikkate alinarak smirlarin belirlendigi bolgelerde istikrar oldugunu, bu
Ozelliklerin dikkate alinmadigi Tiirkiye-Irak sinir1 gibi bdlgelerde ise
catismalar ve bunalimlarin ¢iktigini belirterek sabit verilerin 6nemine dikkat
cekmektedir. Tirkiye ile Irak sinir bolgelerinde bunalimlarin yasanmasinin
bolgenin jeokiiltiirel ve jeopolitik yapisiyla uyumlu olmayan hukuki
sinirlardan kaynaklandigimi belirten Davutoglu, tarih boyunca bu iki Ulke
arasinda hicbir kalici sinirin 6ngoriilmemis olmasi, jeopolitik, jeokiiltiirel ve
jeoekonomik temelden yoksun sinirlarin bunalim kaynaginin olmasimin
onemli delili oldugunu ifade etmektedir (Davutoglu, 2001: 18-21).
Turkiye'nin bolgesiyle tarihi ve cografi derinlik baglariyla karsilikli
etkilesim ve bagimlilik iligkisi iginde oldugunu diisiinen Davutoglu,
toplumlar arasinda tarihi ve cografi baglarin olduguna deginerek toplumlarin
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i¢ parametreleri ile etkilesim i¢inde olduklar1 bolgesel alanlar ve genel
uluslararast konjonktiir arasinda i¢ ice gegen daireler seklinde dogrudan bir
bagimlhlik iligkisinin mevcut oldugunu savunmaktadir (Davutoglu, 2001:
551).

Tiirkiye’nin bulundugu bolgeyle ilgili Davutoglu’nun onciiliigiindeki
yeni Tirk dis politikasi, dort ilke Gzerinde ilerleme kaydetmeyi
hedeflemistir. Bunlar iist diizey siyasal diyalog, herkes igin gilivenlik,
karsilikli ekonomik bagimlilik ve ¢ok kiiltiirliiliigiin korunmasi olarak
belirlenmistir (Zengin, 2010: 95). Bu kapsamda, devlet merkezcil bir
Ozellige sahip ve uluslar arasi iligskilere giivenlik¢i agidan yaklasan bir dig
politikanin bir uzantis1 olarak, ulus insa siiresince Gtekilestirme ya da c¢evre
iilkeleri tehdit olarak algilanmasi farkli dis politikalarn izlenmesini
engellemistir. (Aras, 2009: 32). Tiirk dis politikasinda etrafinin diisman
iilkelerle ¢evrili oldugu varsayimiyla geleneksel giivenlik eksenli
yaklagimlarin birakilarak bolgedeki iilkelerle ¢ok boyutlu etkilesim icinde
olunmas1 gerektigi tlizerinde duran Davutoglu, komgsularla sifir problem
ilkesinin mantigin1 Tirkiye’nin ¢evresiyle biitiinlesmesine dayandirmustir.
Tiirkiye’nin ¢evresiyle tarihsel, cografi ve kiiltiirel baglarinin olmasi,
ekonomik karsilikli bagimlilik iligkisinin basariyla siirdiiriilmesine de katki
yapacaktir. Sifir sorunlu politikanin basarili olmasi i¢in komsu iilkelerle her
tiirli tecrit uygulamasina karsi cikilarak tlkeler ve bdlgelerle karsilikli
ekonomik bagimlilik yaratmak, devlet veya devlet dis1 aktdrlerle devaml
diyalog iginde olmak bélgenin ¢ok kltirlt dokusunu koruyarak etnik ve
dinsel c¢esitlilige sahip c¢ikmak gerekmekteydi. Ekonomik entegrasyonu
komsularla sifir problem ilkesinin vazgeg¢ilmez temel kosulu olarak 6ngoéren
Davutoglu, komsularla ekonomik iligkilerin gelistirilmesiyle catisma ve
savag ihtimalinin yok olacagimi birbirinden aligveris yapan halklarin asker
gonderip savasmayacagini, gili¢lii ekonomik iligkileri olan Tiirkiye nin kuzey
Irak’taki yapilanmadan korkmamasi gerektigini savunmustur (Zengin, 2010:
89). Davutoglu, Tiirkiye’nin bolgesel doniisiimiinii dogal bir siire¢ olarak
gordiigiinii ve ortaya cikan zorluklart uygun araclar kullanarak agmaya
calistigini belirterek tarihsel egilimleri biitiinsellik iginde anlama ve dig
politikada duraganligin birakilarak aktif olarak hareket etmek suretiyle hem
barig¢1 ve dengeli ulusal diizeni tesis etme hem de komsularla biitlinlesme
saglayacagini ileri stirmektedir. Deger odakli dis politika izleme, kendisine
giivenme, bagkalarmmin yonlendirmesi olmadan kendine 06zgli &zerk
politikalar tasarlama, krizleri yonetecek vizyon odakli bakis agisina sahip
olma gibi ilkelerin Tiirk dis politikasinda dikkate alinmasi gerektigini
savunan Davutoglu, 6zgiirliik ve giivenlik dengesini bozmayacak sekilde
icerde demokrasi ve barisi tesis eden Tirkiye’nin bolgede demokrasinin ve
istikrarin olusturulmasinda referans kaynagi olacagimmi ve uluslararasi
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konumunun gii¢glenecegini (Davutoglu, 2012) belirterek i¢ ve dis politikanin
birbirini etkiledigine isaret etmektedir.

Tiirkiye IKBY filiskilerinin Kaydettigi Gelismeler

Bilindigi gibi 1991 yilinin basinda ABD’nin 6nciiliigiindeki ¢ok
uluslu giigler, Kuveyt’i isgal eden Irak’a miidahale etmistir. Irak’in Kuveyt’i
isgalini sonlandirdigt donemde, Oteden beri Kiirtlerle yaptigi otonomi
antlagsmasini yerine getirmeyerek onlara baski kuran ve biiyiikk katliamlar
gerceklestiren Saddam yonetimi Kiirtlerin ayaklanmasina neden olmustur.
Bu sebepledir ki Saddam’in Kiirtlere yonelik saldirilarini 6nlemek igin ABD,
Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye’nin onerdikleri plan dogrultusunda BM
Giivenlik Konseyi’nin aldig1 5 Nisan 1991 tarih ve 688 sayili kararla Irak’ta
Kiirtlerin yasadiklar1 bolge giivenlik altina alimmig ve Saddam giiclerinin
belirlenen 36. Paralelin kuzeyine geg¢meleri engellenmistir. Ddnemin
Cumhurbagkani Turgut Ozal tarafindan desteklenen kuzey Irak’taki
“Giivenli Bolge” olusturmanin amaci, hem Kiirtlerin Turkiye’ye Kitlesel
goclerin Oniine gecmek hem de bolge tlizerindeki gelismeleri kontrol ederek
ve Tiirkiye’nin disa yonelik yalmzligin1 kaldirarak ekonomik ve kiiltiirel
etkisini arttirmakti. Baslangicta adi “huzur operasyonu” olan, sonra “gekic
guc” ve daha sonra “kesif giic” adini alan gii¢ sayesinde Irak’in kuzeyinde
Kiirt bolgesel yonetimi adiyla Kiirtler kendi yonetimlerini olusturmustur
(Charountaki, 2012, 187). Irak’in kuzeyinde “giivenli bolge” olusturulmasin
desteklemekle Kirtlerin Turkiye’ye go¢ etmelerini engellemeyi amaglayan
Tiirkiye, ayn1 zamanda bagimsiz Kiirt devletinin kurulmasina kars1 ¢ikmustir.
(Uzgel, 2002: 262) Ozal, Turkiye’deki Kiirt sorununu ¢ozmek icin Irak’taki
Kirt bolgesinin ydnetimini Ustlenen Mesut Barzani ve Celal Talabani
araciligryla Tiirkiye’ye karsi terér ve siddet eylemlerini gerceklestiren
PKKorgiitlinii  silahli  eylemlerden vazgecirerek onu miizakerelere
yoneltmeyi hedeflemisti (Lindenstrauss ve Aksoy, 2012: 49-50). Turkiye’nin
davet ettigi ¢eki¢ giiclin de sagladigi giivenlik sayesinde 1992 Mayis ayinda
Kiirt bolgesinde segimler yapilarak parlamento belirlendikten sonra aymni
yilin Temmuz ayinda Kiirt hiikiimeti olusturulmustur. Erbil’de toplanan
parlamento tarafindan federe Kiirt devletinin kuruldugu ilan edilmesine
Turkiye sert tepki gostermistir. Bu yapilanmanin bagimsiz Kiirt devletine yol
acacagini, bu da bolgenin baris ve istikrarinin aleyhinde olacagini savunan
Tirkiye (Uzgel, 2002: 262), Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasini
birinci Oncelikli hedef olarak belirlemis, bolgede PKK terdr unsurlarinin
barindigini belirterek bolgeye askeri miidahalelerde bulunmustur. Kiirtlerin
Bagdat yonetimiyle diyalog kurmasini 6neren Tiirkiye, Bagdat yonetiminin
bolgede yeniden denetim kurmasini savunmustur (Uzgel, 2002: 263-264).
Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyinde Kiirt devletinin kurulmasina karsi ¢ikmasinin
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nedeni, Tirkiye’de yasayan Kiirt kokenliler i¢in buranin cazip hale
gelecegini, bu devletin irredantist politikalar izleyerek ii¢ devlette bulunan
Kirtlerin yasadiklar1 topraklar1 kendisine katabilecegi ve Kurtlerin bu
devlete katilmak isteginde bulunarak Tirkiye’den ayrilabilecekleri
diisiincesine dayanmaktaydi (Oran, 2002: 268) Diger taraftan Tiirkiye nin
PKK terdr orgiitii ile savasmak i¢in bolgedeki Barzani ile isbirligi yapmasi
ve bu konuda Barzani’ye destek vermesi ve Ceki¢c Gug’e izin vermesi bu
politikanin ¢eligkisini gostermekteydi (Oran, 2002: 268). Irak’in kuzeyinde
bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasina “kirmizi ¢izgi” diyerek karsi ¢ikan
ve Kerkiik bolgesinin IKBY sinirlarina dahil edilmesine siddetle itiraz eden
Tiirkiye, icerde miicadele ettigi silahli PKK mensuplarinin Irak’in giivenlik
boslugundan yararlanarak IKBY nin yetkisinde olan bdlgede iislendiklerini,
buradan Tirkiye’ye saldirlar diizenlediklerini belirterek PKK etkisini
ortadan kaldirmak icin simir Otesi harekatlar diizenlemistir. Dolayisiyla,

ele aldig1 goriilmektedir (Park, 2014:7)

2003 yilinda ABD’nin Irak’a miidahalesi sonucunda Saddam
Hiseyin rejimi devrildikten sonra Irak’ta Kurtlerin taleplerine uygun olarak
federasyon sistemi kurulmustur. 2005 yilinda kabul edilen anayasa ile Irak
kendi i¢inde 6zerk bolge ve vilayetlerden olugan ve onlar1 merkezi yonetimle
biitiinlestiren federal bir devlete doniligmiistiir. 2005 anayasasiyla federasyon
sistemi icindeki Irak’ta federe devlet niteligine kavusan IKBY’nin Irak’in
kuzeyindeki sinirlarinin belirlenmesi ve icinde Kerkiik’iin de bulundugu
tartigmal1 bolgeler i¢in 2007 yilinda referandum yapilmasi ongorilmiistiir.
Bununla birlikte 6nemli petrol rezervlerine sahip olan Kerkiik’te referandum

yapilmast Tiirkiye’nin karst ¢ikmasinin da etkisiyle ertelenmistir (Gunter,
2008: 238).

2005 Anayasasinin 143. Maddesi, Gegici Yonetim Yasasinin 53/a ve
58. Maddeleri disinda diger maddelerinin iptal edildigini belirtmektedir.
Dolayisiyla 53/a ile 58. Maddeler, anayasal degerini korumaktadir. 53/a
maddesi, IKBY’nin 19 Mart 2003 tarihinde Dehuk, Erbil, Suleymaniye,
Kerkuk, Diyala ve Ninova vilayetlerindeki yonetimlerce idare edilen
topraklarin resmi hiikiimeti olarak taninacagini belirtmektedir. 58. Maddenin
A bendi, Irak gecici hiikiimetinin 6zellikle Irak miilkiyet iddialar
komisyonunun ve diger kuruluslarin eski rejimin demografik yapiyi
degistirecek sekilde halki zorla bagka yerlere gog ettirdigi iginde Kerkuk’un
da bulundugu yerlerde ortaya c¢ikan adaletsizlikleri gidermek icin gerekli
tedbirleri acilen almalarini 6ngérmektedir. Alinacak bu tedbirler icinde
yerlerinden siiriilen veya go¢ ettirilen kisilerin yeniden doniislerinin
saglanmasi, kanuna uygun olarak ikametlerinin saglanmasi, kendilerine
devletten yeni araziler verilmesi, tazminat 6denmesi, zorunlu gé¢ nedeniyle
is ve diger imkanlarim1 kaybedenlere yeni is imkanlarinin saglanmasi, geri
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gelenlerin etnisite ve milliyetlerini segmede 6zgurluklerinin saglanmasi gibi
konular yer almistir. 58. Maddenin B bendi, siyasi nedenlerle eski rejimin
vilayetlerin idari sinirlarini haksiz bir sekilde degistirdigi hususu dikkate
alimarak Irak Baskanlik Konseyinin meclise bu haksizliklar1 gidermek igin
Oneride bulunacagini, bu konuda basarisiz olursa tarafsiz hakemleri
belirleyecegini, bundan da sonu¢ alinamazsa BM Genel Sekreterinden
hakemler istenecegini ongdrmektedir. 58. Maddenin C bendi ise yukaridaki
onlemlerin almmasindan, adil, seffaf bir referandumun yapilmasindan ve
kalic1 bir anayasa onaylandiktan sonra icinde Kerkuk’un da bulundugu
tartigmal1 yerlerin kalici ¢oziimiiniin miimkiin olabilecegini belirtmektedir
(Refworld, 2004; Bartu, 2010, 1329 vd). Bu duzenleme ile iginde Kerkik’{n
da olacag: tartismali bolgelerde yapilacak referandumla bolge sinirlarimin
kesinlige kavusturulmasi miimkiin olabilecektir (Bartu, 2010: 1330). Su anda
aktif olarak Erbil, Dehuk ve Sileymaniye’de yodnetim faaliyetinde bulunan
IKBY’nin smurlarinin Kerkiik, Diyala ve Musul’a kadar uzanabilecegi
yukarida deginilen gecici yasanin 53. Maddesinde benimsenmistir (Bartu,
2010: 1334). ABD tarafindan desteklenen IKBY nin 6zerkligini giliglendiren
hukuksal ve fiili gelismeler, gittikce 6nem arz ederken Tiirkiye’nin bolgeyle
olan baglar1 ve niifuzu azalmaya baslamistir. 2003’ten sonra Kiirtlerin 6zerk
yapilanmalar karsisinda Tiirkiye; Irak’in boliinebilecegi, Irak’in kuzeyinde
Kiirtlerin giiclenerek ABD desteginde bagimsizlik kazanarak Tiirkiye’yi
etkilemesi ve buranin PKK faaliyetlerinin merkezi olacagi yoniinde
kaygilanmaya baslamstir (Uzgel, 2013: 283-284).

2007 yilina gelindiginde askeri kesim ile iktidardaki Adalet ve
Kalkinma Partisi arasinda yasanan tartisma nedeniyle dis politika
degisikliginde bir ilerleme kaydedilmemis ve giivenlik odakli politikalar
askeri kesimin de etkisiyle siirdiiriilmeye devam edilmistir. 2008’den
itibaren askeri burokrasinin siyasi alanda tasfiye edilmesiyle hikiumet
serbest olarak IKBY ile iliskiler konusunda etkin rol oynamaya baglamistir
(Balc1, 2013: 120). Tiirkiye’nin i¢ politikasindaki gelismeler bu sekilde
seyrederken PKK saldirilar1 nedeniyle ABD’nin de destegini alarak Tiirkiye,
bolgedeki PKK yapilanmalarina gesitli vesilelerle 2008 yilina kadar askeri
miidahalelerde bulunmustur. ABD’nin verdigi sinirh izinle miidahaleden bir
sonu¢ alamayan Tirkiye, IKBY ile ikili iliskilerini gelistirerek PKK
sorununu ¢ézmeye calismistir. Gerek kendi igindeki Kiirt sorununu ¢dzmek
gerekse IKBY ile olan sorunlarii gidermek igin Tiirkiye daha 6nce “kirmiz1
cizgi” olarak bilinen geleneksel politikadan ciddi anlamda degisiklige
gitmistir. Tirkiye’nin igerde ge¢irmis oldugu demokratik siire¢ ve igerdeki
sorunlar1 ¢ozmedeki basarisi, tehditlerin disaridan geldigi yoniindeki
geleneksel yaklagimi zayiflatmigtir. Tiirkiye’nin yeni politikasi Irak’taki tiim
etnik, dinsel ve mezhepsel unsurlarla iligkileri gelistirme yoniinde ilerleme
gostermis ve geleneksel giivenlik odakli “kirmizi ¢izgi” politikas1 terk
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edilmistir (Aras, 2009: 38). 2007 yilinda kendisiyle yapilan goriismede Milli
Istihbarat Baskani’min artik “kirmizi ¢izgi”nin olmadigni, Tiirkiye nin
ortada bir ger¢ek olan otonom Kiirt bolgesiyle birlikte yasamas1 gerektigini
belirtmesi (Diindar, 2007; Aras, 2009: 38), Tiirk dis politikasinda giivenlik¢i
geleneksel yaklasimindaki degisimi gOstermesi agisindan dikkat cekicidir.
Tirkiye’nin IKBY ile iligkilerini glivenlik perspektifinden ekonomik ve
siyasal alana dOniistirmesinde Kiirt sorununu ¢ézmeye yonelik atilan
adimlarm da o6nemli bir yeri bulunmaktadir. Ayrica, “Kiirt sorunu”
kavramsallagtirmast altinda ve yine AB’ye uyum sirecinin de etkisiyle
demokratik yaklagimlara agirlik vermesi, Tiirkiye’yi IKBY iliskilerinde
onemli bir aktor haline getirmistir. Bu durum makalenin temel ¢ikis noktasi
olan hammadde kaynaklarina ulasim ve karsilikli bagimlilik iliskilerini
destekleyici bir o6zelliktir. Zira bu bolgenin yonetici ve liderleri ile
gerceklestirilen siyasi ve ticari iliskiler bu durumu desteklemektedir. Ayrica,
2010 yili itibariyle Erbil’de Tirk konsoloslugunun agilmasi, iligkilerin
gelisimi agisindan 6nemlidir (Park,2014:10).

Turkiye ile IKBY’nin Karsihikh Bagimlhihk Olusturan iliskileri

Tiirkiye’nin IKBY ile yukarida deginilen siyasal yakinlagmalarin
altinda ekonomik karsiliklt bagimlilik iliskisinin oldugu ve diger faktorlerle
birlikte bu iligkilerin siyasi yakinlagsmaya da gotlirdigiini diisiinmek
miimkiindiir. Esasen IKBY’nin simdiki statiisiinii kazanmadan once de
1990’11 yillar boyunca siyasi gelismelerden bagimsiz olarak Tiirkiye bu
bolgeyle ekonomik iliskilerini siirdiirmistiir. Giineydogu bolge-ekonomisi
i¢in 6nemli katki saglayan sinir ticareti yasal olmayan yollar da dahil olmak
iizere gittikce artis kaydetmistir. Tiirkiye’nin sinir ticaretini tesvik etmesinin
nedeni hem giineydogu ekonomisine katki saglamanin yan1 sira, Habur sinir
kapisim1 kullanarak énemli gelir saglayan Barzani’nin bu kap1 araciligiyla
denetlenerek iizerinde niifuz imkaninin saglanmasi ve bu bolgeyle karsilikl
bagimlilik iliskisini olusturarak buradaki gelismeleri denetleme imkanina
sahip olmak gibi gerekgelerden kaynaklandigi ileri siirlilmiistiir (Uzgel,
2013: 293). Tiirkiye’nin IKBY ile ekonomik iliskilerinin ne kadar fazla
gelistigini rakamlar gostermektedir. Tirkiye’nin Irak’a yaptig1r ihracatin
yiizde 80°ni IKBY’ne gerceklesmektedir. IKBY’deki tiiketim mallarinin
yaklasik yiizde 80’1 Tiirk orjinlidir. IKBY’de on binlerce Tiirk vatandasi ya
is¢i niteliginde veya sirket kurarak igveren olarak c¢alismaktadirlar ki
bunlarin ¢ogu Tirkiye Kiirtlerini olusturmaktadir. Ayni1 zamanda Tiirk
ekonomisiyle 6nemli 6l¢iide entegre olan bu iliski, giineydogu ekonomisinin
gelismesinde de IKBY’nin onemli katkist olmustur. IKBY’de faaliyet
gosteren sirketlerin yarisi Tiirk orjinli olup, cogunlukla ingaat, enerji, ulagim,
bankacilik gibi sektorlerde yatirim yaparak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
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Bunun yaninda IKBY’de dinsel ve kiiltiirel alanlarda egitim kurumlarin
acan bir¢ok Tirk O6zel kurulus da bulunmaktadir (Park, 2014: 12-13).
IKBY’nin diger bolge iilkelerine nazaran Tirkiye ile daha fazla iliski
kurmasmmin ve Tirkiye ile daha fazla karsilikli bagimlilik iliskilerini
kurabilmesinin nedenlerinden biri de sosyal, ekonomik ve kdiltirel yonlerden
Turkiye ile tarihsel baglart bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bundan
hareketle baz1 yazarlar, bolgenin giiglii ordusuna ve ekonomisine sahip olan
Turkiye‘nin IKBY ile AB benzeri bir ekonomik entegrasyon icine girmesi
gerektigini savunarak, ortak bir ekonomik pazar olusturulmasi, giimriiklerin
kaldirilmasi, kigilerin, mallarin, hizmetlerin serbest dolasimlarinin
saglanmas1 Tiirk lirasinin bolgede gegerli kilinmas1 gibi bir ¢ok ekonomik
entegrasyon aracinin yiiriirliige sokulmasimi onermektedirler (Erhan, 2010:
181). Aym1 zamanda ABD ve batt iilkeleri ile yakin iliskileri olan IKBY nin
bolgedeki ABD miittefiki olan ve Avrupa Birligi’ne iiyelik basvurusu olan
Tiirkiye ile komsu olmanin avantajlarimi kullanarak iligkilerini arttirmasi
kaginilmazdir. Tirkiye’deki niifusla da akrabalik baglart da bulunan gerek
Irak’ta gerekse Suriye’de bulunan Kiirt niifusun diger bolge iilkelerine
nazaran Tirkiye ile daha fazla iliski kurabilmeleri, karsilikli bagimlilik
iligkisini daha 6nemli hale getirmektedir.

Turkiye ile IKBY’ni birbirine yaklagtiran ve karsiliklt bagimlilik
iligkisinde 6nemli yeri olan faktorlerden biri de IKBY deki petrol ve dogal
gaz potansiyelidir. Petrol ve dogal gaz kaynaklari agisindan disa bagimh
olan ve bu kaynaklar1 sanayisinde yogun olarak kullanan Tiirkiye’nin, IKBY
ile petrol ve dogal gaz konusunda anlagmaya g¢alismasi merkezi hiikiimetin
tepkisini ¢ekmistir. Batili petrol sirketlerinin Irak’in  giineyindeki
yatinmlarin1 birakarak kuzeydeki Kiirt bolgesinde petrol ve dogal gaz
kaynaklarini arastirmaya baglamalarmin da etkisiyle merkezi hikimetin
Ankara Erbil yakinlagmasindan dolay1 petrol arama ruhsatini iptal ettigi
TPAO (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1) Kiirt bolgesinde yatirimlarim
kaydirmaya baglamigtir. 2009 yilinda Erbil’in 85 km kuzeyinde ve Tiirkiye
siirlarina  yakin  Shaikan boélgesinde 10 milyar varil Gzerinde petrol
kesfedilmesi, IKBY ni enerji yoniinden ve Tiirkiye ile iliskileri yoniinden
onemli hale getirmistir. Bu sahayla birlikte referandumla IKBY ’ne katilmas1
muhtemel Kerkiik’iin i¢inde bulundugu tartigmali bolgelerdeki petrol
rezervleri dikkate alindiginda bu kaynaklar IKBY’ni Ortadogu’da 6nemli
enerji kaynagi haline getirebilecektir. Cesitli petrol sirketleri ile anlagmalar
imzalanmistir (Balc1, 2013: 126-127). IKBY ’nin cesitli bolgelerinde giinliik
petrol tiretimi yaklasik 400 bin varile kadar olup, i¢ tiikketim yaklasik 100 bin
varil kadardir. Uluslararasi enerji sirketleriyle sdzlesmeler yaparak siirekli
biiyiiyen enerji pazarina sahip olmayi1 planlayan ve 2015 yilinda giinliik
tretimini 1 milyon varile kadar ¢ikarma galigmalarini siirdiiren IKBY
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bagkan1 Mesut Barzani, 2019 yilinda 2 milyon varile c¢ikarmay1
hedeflediklerini belirtmistir (Ayhan ve digerleri, 2013: 13).

Tirkiye ile Irak arasinda daha dnce yapilan antlagsmalar ¢ercevesinde
1976 yilinda faaliyete gegen birinci hatla ve 1987 yilinda faaliyete gegen
ikinci hatla petroliin Yumurtalik’a ulastirilmasi saglanmis ve giiniimiizde her
iki hattin toplam kapasitesi yillik 70,9 milyon tona ulagnustir (Inan, 2013:72;
Ayhan ve digerleri, 2013: 14). Irak petroliinii uluslararas1 pazarlara aktaran
bu hatlar Irak ekonomisi icin hayati 6nem arz etmektedir. Genel Enerji
sirketinin her gegen giin iiretimi artan Kiirt petroliiniin taginmasi i¢in Tiirkiye
sinirina kadar inga ettigi petrol boru hattinin kapasitesi yaklagik 420 bin
varildir. Sirket, Kerkiik yumurtalik hattina sevk etmek iizere insa ettigi ilave
hatt1 tamamlamistir (Ayhan ve digerleri, 2013: 14). Merkezi hiikiimetten
bagimsiz olarak insa edilen ve IKBY nin kontrolii altinda bulunan bu hat
IKBY’ye siyasal ve ekonomik avantajlar saglayacaktir. Bununla birlikte bu
hattin fazla bagimsiz olmadigi ve Irak devletine ait mevcut alt yapiya
baglanacagi, zira Kiirtlerin petrol ihracatinin Erbil, Ankara ve Bagdat
arasinda biiyiik bir pazarlik ¢ercevesinde gergeklestirilecegi, dolayisiyla bu
boru hattinin o kadar bagimsiz olmadig: ileri siiriilmektedir (Natali, 2013).
IKBY’nin bagimsizligini amaglamayan boru hattinin Tiirkiye, IKBY ve
merkezi Irak hiikiimeti arasinda petrol ticaretinin artigina katki saglayacagini
ve iliskileri daha ileri boyuta tagiyacagini diisiinmek mimkundur.

Petrolii boru hatlariyla ve tankerlerle Tiirkiye iizerinden
aktarmasindan anlasilacagi gibi IKBY 'nin sahip oldugu enerji kaynaklarinin
uluslararas1  pazarlara  ulastirilmasinda  Tiirkiye’nin  hayati  rolii
bulunmaktadir. Bununla birlikte IKBY’nin Turkiye Uzerinde enerji ithal
etmesine karsi ¢ikan merkezi yonetimle heniiz sorununu ¢ozmiis degildir.
Bagdat yonetimi, hem enerji sirketleriyle petrol konusunda anlasma yapma
yetkisinin hem de petrol ihracatina onay verme yetkisinin kendisinde
oldugunu ileri siirerek petroliin mevcut hatlarla disariya taginmasina
kendisinin onay1 olmadig1 i¢in buna miisaade etmeyecegini bildirmektedir
(Balci, 2013: 128). Ayrica, Bagdat yonetimi Tirkiye’yi de uyararak
kendisinin onayr olmadan IKBY’den petrol almamasini istemistir
(Bloomberg, 2013). Bagdat IKBY yonetimi arasindaki diger
anlagsmazliklardan biri de petrol satisindan kaynaklanan gelirlerin
paylasilmas1 konusundadir. IKBY, Bagdat’i petrol gelirlerinden payima
diiseni diizenli olarak aktarmamak ve bu gelirleri politik bir yaptirim araci
olarak kullanmakla su¢lamaktadir. Bunun i¢in dogrudan IKBY idaresinde
olan bir hesaptan kendi payma diisen yiizde 17’lik hakki c¢ekebilecek bir
diizenlemenin olusmasini savunmaktadir (Ayhan ve digerleri, 2013: 17-18).

Merkezi hiikiimetin bagbakanit Nuri el Maliki, IKBY nin yabanci
petrol sirketleriyle yaptigi antlasmalara karsi g¢ikarak, bu antlagmalarin
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Irak’mn dagilmasia ve savaglara yol agacagimi uyararak iptal edilmelerini
istemistir (Ntvmsnbc, 2012) Irak meclisinde milletvekili olan Ala
Talabani’nin Kiirt bolgesinde satilacak petrol gelirinin Irak biitcesine
aktarilmas1 konusunda baslangicta Bagdat ile Erbil’in anlastigini, merkezi
hiikiimetin, 25 Aralik'taki toplantida Kiirdistan hiikiimetinin petrol satisim
kabul ettigini, fiyatlarin nasil belirlenecegi dahil olmak iizere her iki taraf
karsilikli goriismede bulunarak anlagsmaya vardiklarini, fakat merkezi
hiikiimetin, petroliin kendisine bagh sirket iizerinden gonderilmesinde 1srar
etmesinin anlagmazliga neden oldugunu belirtmesi (CNN Tirk, 2014),
Kirtlerin petrol konusunda anlagmaya yanagmakla birlikte bu konuda
kaderlerini merkezi hiikiimete birakmak istemediklerini gostermektedir.
Tiirkiye ile iyi iliskiler kurarak merkezi hiikiimete karsi elini giiclendirmek
isteyen IKBY hem kendi kendine yeterli olmaya calismakta hem de merkezi
hiikiimete bagimliligin1 azaltarak Tiirkiye ve bati diinyasiyla daha fazla
entegre olmay1 hedefledigi gézlemlenmektedir.

Irak federal biitce kanunu geregince ylizde 17°1ik petrol gelirlerinden
Bagdat yonetiminin kendilerini mahrum biraktigini belirten IKBY bagbakani
Necirvan Barzani, bu gelirin ancak ylzde 10’nunu alabildiklerini, merkezi
yonetimle bu konuda problemleri ¢ozmeye calistiklarini ve biitiin iyi
niyetlerine ragmen bu sorunu ¢ézemediklerini ifade etmistir (KRG, 2014).
Bu anlasmazlik yizde 17’lik paymi teminat altina almak isteyen IKBY’yi
Tiirkiye ile bu konuda yapacagi anlagma ile ortak hesabin agilmasi 6nerisini
sunarak sorunun ¢ozlimiine itmistir. Buna gore IKBY’nin ihra¢ edecegi
petrolden elde edilecek gelirin Tirkiye’de bir banka hesabina aktarilmasi ve
buradan da taraflara yuzde 17-yiizde 83 oraninda transfer edilmesi
Onerilmistir (Ayhan ve digerleri, 2013: 19). Bu Oneri dogrultusunda
islemlerin gerceklestigi goriilen petrol ihracati devam etmektedir. Tiirkiye
Enerji Bakanligi bu oran gergevesinde Turkiye Gzerinden ihrag edilen petrol
gelirlerinin ulusal bir bankada tutuldugunu bunun da yilizde 83’niin Bagdat
yonetiminin  aldigini, ylizde 17’sinin IKBY’nin aldigin1 agiklamigtir
(Ekonomi Haber, 2014).

IKBY bagbakani Nec¢irvan Barzani, Tiirkiye ile enerji alaninda elli
yillik anlagsma imzaladiklarin1i bu siirenin daha uzatilabilecegini, bu
anlagsmalarin Irak’1 b6lme amaci olmadiklarini, Irak biitgesinden haklar1 olan
yiizde 17’lik geliri alma amaglarinda olduklarini belirtmistir. Ayrica Barzani,
stirecin seffaf bir sekilde ilerledigini, merkezi hiikiimetle yasanan problemi
Bagdat’in kontroliiniin tamamen kendisinde olmasini talep etmesiyle ilgili
oldugunu ve petrol satisin1 Kiirdistan’in bagimsizligi i¢in bir yontem olarak
gormediklerini ifade etmistir. Haziran 2014 itibariyle 9 milyar dolarlik petrol
sattiklarin1 sdyleyen Barzani, Irak anayasasi ¢ergevesinde hareket ettiklerini
aciklamistir (Sabah, 2014a). Yine Enerji Bakani Taner Yildiz da kuzey
Irak’tan agustos 2014 itibariyle 7,8 milyon varillik petrol sevkiyatinin
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yapildigim  ve yiiklenen 7. Tankerin de wuluslararast pazarlara
yonlendirildigini bildirmistir (Anadolu Ajansi, 2014).

Erbil ile Bagdat Arasindaki Anlagsmazhiklarin Tiirkiye’ye Etkisi

Bagdat yonetimi ile IKBY arasinda yukarida deginilen
anlagsmazliklar Tirkiye ile IKBY arasindaki petrol ihracatimi etkilemektedir.
ABD de Bagdat yonetimiyle ayn1 goriiste olup, merkezi hiikiimetin onay1
olmadan Turkiye’nin Kirt bélgesinden petrol ihra¢ etmesini istemediklerini
aciklamistir (Milliyet, 2012). Batili menseli bir¢ok petrol sirketinin faaliyet
yirittiigli IKBY ile Tiirkiye’nin anlasma yapmasina ABD’nin itiraz1 da bu
anlamda dikkat ¢ekici olmustur. 2005 tarihli Irak federal anayasasinin federe
birimler ile federal merkez arasindaki yetki paylasimimin ¢ok net olmamasi,
taraflarin anayasanin ilgili hitkiimlerini farkli yorumlamalarina yol agmustir.
Federal diizeyde petrol ile ilgili ¢ikarilan taslak diizenlemeler
yasalagamadigindan IKBY, federal anayasanin (Irak Anayasasi, 2005) 110,
112 ve 113. maddelerine istinaden 2007 yilinda kendi petrol ve dogal gaz
yasasini ¢ikarmis ve buna dayanarak petrol sirketleriyle sozlesmeler
yapmigtir. Merkezi hiikiimetin IKBY’nin petrol sirketleriyle yaptigi
sozlesmelerin yasal olmadigini iddia ederek kendisinin onayir olmadan
Turkiye iizerinde petrol ihra¢ etmesinin anayasaya aykirt oldugunu ileri
stirerek tepki gostermistir (Ayhan ve digerleri, 2013: 15). Bagdat hiikiimeti
IKBY’nin petrol sirketleriyle s6zlesme yapmasina ve petroliin kendisinin
onay1 olmadan Tiirkiye tlizerinden ihra¢ etmesine karsi ¢ikmustir. Bu karsi
cikista Bagdat Hiikiimeti, petrol ve gazin tim Irak halkinin mali oldugunu
Ongdren anayasanin 111. Maddesine, petrol ve dogal gazin elde edilmesi
konusunda merkezi hiikiimetle birlikte bdlge ve vilayetlerinin ortaklasa
politikalar gelistirecegini ve bu kaynaklar1 ortaklasa gelistireceklerini
ongoren 112. Maddeye ve dis ekonomik ve ticaret politikalarinin formiile
edilmesine federal merkeze yetki taniyan 110. maddeye dayanmaktadir.
112.madde ayni zamanda eski yonetim doneminde haksiz bir sekilde
gelirlerden mahrum birakilarak zarara ugratilan veya sonradan zarar goren
bolgelere ilave pay verilecegini de hiikkme baglamaktadir. Bagdat’in bu
goriiglerine karsilik IKBY’nin ilgili anayasa hiikiimlerine yaklasimi ise
farklidir. IKBY’ye gore 112. Madde merkezi hiikiimetge hatali
yorumlanmaktadir. 112. Maddenin anayasanin yiiriirlige girdigi donemde
sadece halihazir mevcut sahalardan cikarilmis petrol ve gazin yonetimi
konusunda federal hiikiimete ve federe hiikiimetlere ortaklagsa yetki
vermektedir. Yani daha once islenmis sahalarla ilgili anayasanin hiikiim
getirdigini savunan IKBY, bdlgesinde petrol ve gaz c¢ikarilacak yeni
sahalarin ise anayasanin hiikmii disinda oldugunu ileri siirmektedir.
Dolayisiyla IKBY ’ye gore anayasanin 115. Maddesine gore hakkinda hiikiim
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bulunmayan konularda federe bolge otoriteleri yetkili olacak ve bu konuda
yetki paylasimiyla ilgili ¢atisma ¢ikmasi halinde stlinliik federe birimlere
taninacaktir (Ben Holland, 2012: 28-29).

Ilk petrol sevkiyatin1 Tiirkiye nin Ceyhan limanina aktaran IKBY ile
merkezi hiikiimet arasindaki yetki catigsmalarindan kaynaklanan sorunlar
Federal Irak Yiiksek Mahkemesinin ¢ozecegini Ongdren anayasanin 93.
Maddesi ¢ergevesinde Irak petrol bakanliginin yaptigi bagvuruyu Yiiksek
mahkeme 23 Haziran 2014 tarihinde sonuglandirmistir. Mahkeme oybirligi
ile merkezi hiikiimetin IKBY ’nin disariya petrol satisin1 engelleme talebini
reddetmistir. Yiiksek Mahkeme, merkezi hiikiimetin yetkilerini diizenleyen
anayasanin 110. maddesini 2003 yilindan 6nceki yasalara dayanarak hatal
yorumladigini, federal anayasa baglaminda IKBY’nin petrol ihracatinda
yetkili oldugunu ve petrol ihracatinin anayasaya aykiri olmadigini
kararlagtirmistir. Anayasa baglaminda kesin ve uyulmasi gereken bu kararin
IKBY nin Irak’ta haklarina saygiy1 gerektirmesine yol actig1 gibi IKBY nin
dogal kaynaklar1 ihra¢ etmesinde ortaya cikan tartigmalar1 da noktalayarak
soruna agiklik getirmistir (Supreme Court Decision 2014). Bu karar ayni
zamanda Tirkiye agisindan 6nemli sonuclar dogurmaktadir. Erbil ve Bagdat
arasindaki tartismalara katilmayan Tiirkiye’nin Irak’in igiglerine karigmasi
gibi suglamalarla karsi karsiya kalacagi dikkate alinirsa, bu karar bu yondeki
tartigmalar ortadan kaldirmakta ve petroliin Tiirkiye iizerinden uluslararasi
piyasalara taginmasi konusunda bir mesruiyeti de beraberinde getirmektedir.
Ayn1 zamanda bu karar, Tiirkiye ile IKBY arasinda yapilabilecek diger ticari
konularda da anlagma yapma zeminini hazirlamaktadir.

2014’te Maliki Hiikiimetinin yerine gelen Irak basbakan1 Haydar El
Ibadi’nin gerek Tiirkiye konusunda gerekse IKBY konusunda Maliki’den
farkli politikalar izlemesi ve Maliki doneminde gergin olan iligkileri
yumusatarak Tiirkiye’ye yakinlasmasi, Tiirkiye, IKBY ve Irak iligkilerinde
rahatlamaya yol acnustir. Irak Dis isleri Bakani Ibrahim Caferi’nin Ankara
ziyareti de yeni bir boyut kazandirmistir. Caferi’nin bolgede giivenligin
saglanmasi konusunda Tiirkiye’nin aktif destegine ihtiya¢ duyduklarini
sOylemesi (Duman 2014) bolgesel isbirligi yapilacaginin 6nemli gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Ardindan bagbakan Davutoglu’nun Irak ziyareti,
giivenlik sorunu, terér ve enerji kaynaklarinin paylasimi olmak {izere 6nemli
konularda IKBY, merkezi hiikiimet ve Tiirkiye arasinda isbirliginin tesis
edilmesini ve bozulan iliskilerin yeniden diizenlenmesini (Cetin, 2014)
beraberinde getirmistir. Bu ziyaretler kisa zaman i¢inde sonu¢ vermistir.
Nitekim Irak Ekonomi Bakani Hosyar Zebari’nin giinde 300 bin varil
petrolin Kerkik’ten ve 250 bin varil petroliin IKBY’nin kontrollindeki
yerlerden Turkiye (zerinden ihra¢ edilmesi konusunda anlasma
saglandiginin ve ISID ile miicadele konusunda IKBY ile ortak miicadele
kararimin  alindigmin  agiklamas1  (Birglin  Gazetesi, 2014), Maliki
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donemindeki sorunlarin agilmasi agisindan 6nemlidir. Bu anlagmadan sonra
Kirt petrolunin Turkiye Uzerinden uluslararasi piyasalara satisinin
engellenmesi i¢in Irak’in daha Once uluslararasi mahkemelerde agtig
davalardan vazgececegi ihtimalinin (Sabah Gazetesi, 2014b) gerceklesmesi,
petrol satisindan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimiinii saglayacagi gibi
Tilrkiye’ye bu yonden yansiyan sorunlarin giderilmesine de yol agacaktir.
IKBY ile Bagdat hiikiimeti’nin yakinlasmasi, kuskusuz terér ve siddet
uygulayan ISID 6rgiitiiniin 2014 yilinda Irak’in nemli kismini ele gegirerek
hem IKBY hem de Bagdat hiikiimetine karsi savasmasinin onemli bir
etkisinin oldugu soylenebilir. Aralarinda sorun olsa da IKBY ve merkezi
hiikiimetin ortak diisman ISID’e karsi yakinlasarak isbirligi yapmalari
kaginilmaz olmustur.

Enerji bakan1 Taner Yildiz’a TBMM’de 18 Subat 2013 tarihinde
yOneltilen soru onergesinde IKBY ile enerji antlasmalarinin yapilip
yapilmadig1 konusunda ve bu antlagmalarin hukuki dayanag hakkinda soru
sorulmustur. Verilen cevapta; Tiirkiye’nin her gegen giin ekonomik acidan
biiylidiigli, bu baglamda enerji ihtiyaci ve enerji tiikketiminin gittikge arttigina
deginilerek, Irak’in 6nemli miktarda petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip
oldugunu, IKBY ’nin 45 milyar varil petrol ile 3-6 trilyon metrekiip dogal
rezervinin oldugunun tahmin edildigi, bu kaynaklarin isletilmesi igin kiiresel
enerji oyuncularinin harekete gectigini, 20 farkli iilkeden biiylik enerji
sirketlerinin bolgede faaliyet yiiriittiigiinii, diinya enerji devlerinin yogun ilgi
gosterdigi bolgeye Tiirkiye’nin kayitsiz kalmamasi gerektigini, bu nedenle
uluslararast hukuk ve Irak i¢ hukuku cergevesinde enerji diplomasisinin
yiirtitildiigiini, IKBY ile ticari sézlesme yapilmasinin 6niinde hukuki bir
engel bulunmadig: ifade edilmistir. Tiirkiye’nin Irak’in igislerine kesinlikle
karigmadigimi, Irak’in anayasal diizenine ve toprak biitiinliigiine saygi
duydugunu belirten Yildiz, merkezi hiikiimet ile IKBY arasindaki
tartismalarla ilgilerinin olmadigini, Irak’in i¢ tartigsmalar1 oldugunu, IKBY
ile kamu ve Ozel kuruluslar arasindaki anlasmalarin ticari sdzlesmeler
niteliginde oldugunu, bu sozlesmelerin 6zel hukuk hiikimlerine tabi
oldugunu ve antlagsma olarak nitelendirilemeyecegini belirtmistir. Yildiz
ayrica Irak’in idari bir parcasi olarak IKBY’nin Irak anayasasinin ¢izdigi
cercevede Ozerk yetkilere sahip oldugunu, diger tiim egemen devletlerin
uluslararast hukuk ve Irak anayasast baglaminda IKBY ile kurduklar
iligkinin benzerinin bakanliklar1 ile IKBY arasinda da yapildigini ifade
etmigtir (T.C. Enerji Bakanligi, 2013). Uluslararas1 hukukta devletler ile
uluslararas1 orgiitlerin kendi aralarinda yaptiklart irade uyusmasiyla ilgili
belgelerin uluslararas1 antlagma oldugu, devletlerin kamu ve 6zel
kuruluslarimin yaptiklart sozlesmelerin uluslararasi antlagsma niteliginde
olmadigi, iki egemen devlet arasinda yapilsa bile 6zel hukuk ticaret
sOzlesmelerinin antlasma sayilmadigi, ayrica devletten ayr1 ulusal kamu
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tiizel kisilerin iki degisik devlet kamu kuruluglar1 arasinda yapilan
sozlesmelerin de uluslararas1 antlagsma niteliginde olmadig (Pazarci, 2007:
43-44) dikkate alimirsa IKBY ile yapilan sdzlesmelerin uluslararasi antlasma
niteliginde olmadigi i¢in bunlarin anayasamizin 90. maddesi uyarinda meclis
veya bakanlar kurulu tarafindan onaylanmalarinin gerekli olmadiginm
belirtmek gerekir. Dolayisiyla IKBY ile petrol ve benzeri iriinlerin
ticaretiyle ilgili yapilan sdzlesmelerin hem uluslararasi hukuk hem de i¢
hukukumuz agisindan da sorun olusturmadigini diisiinmek miimkiindiir.

Sonug

Turkiye ile IKBY arasindaki iliskiler, geleneksel devlet merkezli
anlayig1 asarak igine ticari, ekonomik, kiiltiirel vb. unsurlar1 da katarak 6zel
ve kamusal tiizel kisi ve kuruluslarinin etkin oldugu ve beraberinde devletin
gelencksel resmi politikalarinda degisikligi getirdigi ¢ok diizeyli etkilesim
sagladigi iliskilere doniismiistiir. Keohane ve Nye’nin ifade ettigi gibi
aralarinda karsilikli bagimlilik iligkilerinin oldugu devletlerin ayni askeri ve
ekonomik giice sahip olmalarinin gerekmedigini, bu iliskilerin karmasik
oldugunu, aralarinda bir hiyerarsinin olmadigini, dis politika ile i¢ politika
konularinin birbirini etkiledigini, devletlerin sert askeri gugleriyle elde
edemediklerini yumusak giicleri ile elde ettiklerini dikkate alirsak, kuzey
Irak olarak niteligi bolgeyi glivenlik sorunu agisindan degerlendiren, Irak’in
toprak biitiinliigiiniin korunmasim hedefleyen Tiirkiye, son yillarda politika
degisikligine yonelmis, IKBY ile iligkilerini giivenlik ¢ercevesinden cikarip,
ekonomik ve siyasal bir gerceveye oturtmustur. Bu politika degisikligi ile
Tiirkiye’nin yumusak giicii 6ne ¢ikmis ve IKBY ile gittikge artan ekonomik,
siyasal ve ticari iliskileri iceren bir siirecin i¢ine girmistir. Irak’in diger
bolgelerine gore bati diinyasina daha yakin duran IKBY’nin bati sistemi
icinde yer alan Tiirkiye ile daha fazla iliski icine girmesi, bdlgedeki
catismalar1 gidererek barisin tesisine Onclilik edecegi gibi potansiyel
sorunlarin ¢dziilmesine de yol agacaktir. IKBY ’nin i¢inde bulundugu bdlge
ve sartlar dikkate alinirsa Tiirkiye, IKBY i¢in diinyaya agilan nefes borusu
niteligindedir. Enerji kaynaklar1 agisindan disa bagimli olan Tiirkiye’nin
yan1 basinda enerji kaynagi deposu niteligindeki IKBY’ye kayitsiz olmasinin
ve bu bolgeye eski geleneksel guvenlikci devlet merkezcil politikalarla
yaklagmasinin ne kendisine ne de bolgeye bir yarar getirebilir. Ayrica i¢ ve
dis politikanin birbirinden bagimsiz olmadigi dikkate alinirsa, giivenlikgi
politikalar disaridaki sorunlari daha fazla ¢oziimsiiz biraktig1 gibi i¢erdeki
sorunlarin ¢oziimiinii de zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’nin sahip oldugu
ekonomik ve teknolojik kapasiteyle yumusak giiciinii kullanarak eskiye gore
onemli oranda IKBY (zerinde etki sahibi olabilme yolundadir. Tiirkiye
lizerinden petroliin diinya pazarlarina ulastirilmasi, Tiirk 6zel ve kamusal
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kisi ve kuruluslarin gittikge artan yatirimlar, Tirkiye’yi IKBY igin
vazgecilmez kildigi gibi 6nemli ekonomik ve siyasi ortak haline de
getirmistir.

IKBY’nin i¢inde bulundugu federal Irak devletinin merkezi
hiikkiimetinin IKBY’nin kendi boélgesinde yabanci petrol sirketleriyle
sozlesmeler yaparak Tiirkiye iizerinden petrol ihra¢ etmesine karsi ¢ikmasi,
Tirkiye’yi  dogrudan etkilememekle beraber Tirk 6zel ve kamu
kuruluslarmin IKBY’deki faaliyetlerini etkilemektedir. Tiirkiye, IKBY ile
merkezi hiikiimet arasindaki hukuksal ve siyasal tartigmalara miidahil
olmayarak sorunun kendi aralarinda ¢6ziilmesini istemektedir. Irak federal
yuksek mahkemesinin IKBY tezlerine yakin karar vermesi, hem igerde
IKBY’nin elini gii¢clendirmis hem de Tiirkiye ile daha rahat ticaret
yapmasinin imkanini saglamistir. Ayrica 2014°te iktidara gelen yeni Irak
hiikiimetinin IKBY ile sorunlarin1 ¢ézerek petrol ihracati konusunda anlagsma
saglamasi, bu konudaki sorunlarin giderilmesinde 6nemli bir asama olarak
degerlendirilebilir. Uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk agisindan sorun teskil
etmeyen Tiirkiye’nin IKBY ile iligkileri, sadece belirli bir ¢ercevede olmayip
cok boyutlu bir seyir izlemektedir. Kamusal ve 6zel kuruluglarin IKBY de
yogun faaliyetleri ve yatirimlari ile IKBY ekonomisine sagladig: katkilar ile
gerek boru hatlartyla gerekse tankerlerle petroliin Tiirkiye iizerinden diinya
pazarlarma ulastirilmasi ve bu konularda Tiirkiye’nin kilit rol oynamasi, hem
IKBY’yi Tiirkiye ile biitiinlesme siirecine sokmakta hem de Tiirkiye’ nin
siyasal ve ekonomik anlamda icte ve dista etkin rol oynamasina zemin
hazirlamaktadir.
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