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Ozet

Bu ¢alismada, Helsinki Zirvesi'nden giiniimiize Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
stirecinin iilkedeki kadin politikalarina etkilerinin ortaya konmasi ama¢lanmaktadir.
Calismada, dncelikle AB ve kadin politikast hakkinda bilgi verildikten sonra,
Helsinki Zirvesi'nden giiniimiize iilkedeki kadin politikalart AB’ye iiyelik siireci
tizerinden ortaya konmaya calistlacaktir. Calismada, Tiirkiye'de ozellikle Helsinki
Zirvesi’nden sonra AB’ye Uyelik hedefine yonelik olarak yasal ve kurumsal diizeyde
hayata gegirilen reformlarla demokratiklesme, insan haklari, ozgiirliikler ve kadin
politikalar:t konusunda onemli gelismeler kaydedildigi sonucuna erisilmektedir.
Ancak toplumda kadi “annelik” ve “eslik” gibi geleneksel tarihsel rollyle
ozdeslestiren anlayisimin  hakim olmasindan dolayi, bu gelismeleri saglayan
diizenlemelerin gereklerinin hayata gegirilemedigi anlasiimaktadir.
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The Effect of Membership Process of Turkey to European Union since
Helsinki Summit until Today on Women Policies in the Country

Abstract

In this study, the aim is to introduce the effect of membership process of
Turkey to EU since Helsinki Summit until today on women policies in the country. In
the study, initially information will be given about EU and women policy and then
the women policies in the country since Helsinki Summit until today will be
introduced through the membership process to EU. In the study, it is concluded that
important developments occurred in Turkey about democratization, human rights,
freedoms and women policies especially after Helsinki Summit due to reforms that
were realized in legal and corporate level aiming to EU membership. However due
to the dominant understanding in the community which identifies women with their
traditional historical role of motherhood and companionship, it is understood that
the necessary regulations ensuring these developments could not be materialized.

Key Words: European Union, Helsinki Summit, Women Policies, Turkey.

1. GIRIS

Avrupa’daki devletleri baris i¢in bir araya getirme gereksinimine
dayanan Avrupa biitiinlesme diisiincesinin en somut ve basarili hali olan
Avrupa Birligi (AB) ile seriiveni 1959°da baslayan Tiirkiye, zaman zaman
yasanan kisa siireli aksakliklara ragmen tam tiyelik hedefine erismek icin
bircok yasal ve kurumsal degisikligi ger¢eklestirmekten kaginmamuistir.
Ozellikle Tiirkiye’nin adayligimin onaylandigi 10-11 Aralik 1999 tarihli AB
Devlet ve Hiikiimet Baskanlari’nin Helsinki Zirvesi’nden Tiirkiye ile tam
tiyelik miizakerelerinin baslama kararimin alindigr 17 Aralik 2004 tarihli
Briiksel Zirvesi’ne kadar, Tiirkiye’de demokratiklesme, insan haklar1 ve
Ozgiirliikler konusunda ciddi reformlar hayata gegirilmistir. 3 Ekim 2005
tarihli Katilim Konferansi’yla baslayan miizakere siirecinin ilk asamasi olan
Tarama Siireci’nin ardindan, Miizakere Cergevesi’nde yer alan otuz bes
miiktesebat baslig1 altinda AB miiktesebatina uyum ¢aligmalar1 kapsaminda
bu reformlara devam edilmistir. Bu siirecte kadin politikalar1 konusunda da
hatirt sayilir gelismeler kaydedilmistir. Kadinin insan haklari, toplumsal
cinsiyet esitligi, kadimin giivenligi ve toplumsal statiisii konusunda AB ile
yapilan akitlerde taahhiit ettigi yiikiimliliikleri biiyiik 6lgiide yerine getiren
ve bu konuyla ilgili mevzuatini AB miiktesebatina uyumlu hale getirmeye
calisan Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri, bu baglamda bir¢ok yasal ve
kurumsal diizenlemeyi gerceklestirmistir. Ancak geleneksel ataerkil
zihniyetin ve cinsiyete dayali igbolimiiniin siirdigi bu hiikiimetler
doneminde, kadin1 “annelik” ve “eslik” gibi geleneksel tarihsel roliiyle
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0zdeslestiren ve onu bagimsiz bir birey olarak ele almayan anlayisin hakim
olmasindan dolayi, AB’ye iiyelik siirecinde yapilan diizenlemelerin gerekleri
hayata gecirilememistir.

Helsinki ~ Zirvesi’nden gunumuize Turkiye’nin  AB’ye (yelik
stirecinin tilkedeki kadin politikalarina etkilerinin ortaya konmaya calisildig
bu ¢alismada, tarihsel ve betimsel aragtirma yontemlerinden yararlanilmistir.
Bu amagla siirdiiriilen ¢alismada, AB ve AB’nin kadin politikas1 hakkinda
kisaca bilgi verildikten sonra, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinin iilkedeki
kadin politikalarina etkileri ele alinacaktir. Calisma su sekilde organize
edilmistir: Takip eden boliimde AB ve kadin konusuna, ti¢iincti bolimde ise,
Helsinki Zirvesi’nden giiniimiize Tiirkiye’de kadin politikalart AB’ye iiyelik
stireci lizerinden ele alinacak ve ¢aligsma sonug¢ kismiyla tamamlanacaktir.

2. AVRUPA BIiRLiGi VE KADIN

Kokleri 11. ylizyila kadar uzanan; ancak II. Diinya Savasi’ndan
sonra beliren sosyal ve siyasal ortam ig¢inde uygulama alani bulabilen
(Aksemseddinoglu, 2011: 3) Avrupa biitiinlesmesi diisiincesinin en somut ve
basarili hali AB’dir. Kuskusuz Avrupa biitiinlesmesi alaninda AB’den 6nce
atilan en O6nemli adim da Avrupa Komiir ve Celik Teskilati (AKCT) nin
kurulmasidir. Avrupa’nin yalniz Alman-Fransiz ¢ekirdegi etrafinda yiliksek
bir otoritenin ydnetimine girerek biitiinlesebileceginin ifade edildigi
Schuman Plan1 (Dura ve Atik, 2007: 41) esas alinarak yapilan goriismeler
neticesinde AKCT’yi kuran ve bugiinkii AB’nin temelini olusturan {i¢
kurucu anlasmadan biri olan AKCT Antlagsmasi, 18 Nisan 1951°de
imzalanmistir (Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Genel
Midiirliigii, 2007: 8). Bu antlagsmayla kurulan AKCT nin ilk yillarinda elde
edilen deneyim, komiir ve ¢elik alanindaki ekonomik biitiinlesmenin olanakli
ve degerli oldugunu, tiim {iirlinleri kapsayacak sekilde genisletilebilecegini
gostermistir. Bu yiizden tiim iiriinleri kapsayan bir ortak pazar ve niikleer
enerji i¢in de ayri bir topluluk yaratma olasiligi goriisiilerek, 25 Mart
1957’de Roma’da imzalanan anlagmayla Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom) kurulmustur
(Moussis, 2004: 18). Daha sonra 1965°te imzalanan ve 1967’de yiiriirliige
giren Filizyon Antlagmasi’yla AKCT, Euratom ve AET nin organlarinin tek
cati altinda birlestirilmesiyle Avrupa Toplulugu (AT) dogmustur (Mor,
2010: 508). 1987°de imzalanan Tek Avrupa Senedi (TAS)’yle ise, AT Uyesi
devletler arasinda kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimi tam olarak saglanmaya c¢alisilmig; 1992°de imzalanan Maastricht
Antlagmasi’yla da Toplulugun adi AB olarak degistirilmis, ekonomik ve
parasal birlik, ortak disisleri ve giivenlik politikasi ile adalet ve igislerinde
igbirligi seklinde siralanabilen AB’nin {i¢ temel diregi olusturulmustur (Kog,
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2001: 5). TAS ve Maastricht Antlagmasi’nin akabinde 1997°de imzalanan
Amsterdam Antlasmasi ve 2001°de imzalanan Nice Antlagmasi sirasiyla
AB’de derinlesme siirecinin Ugiincii ve dordiincli asamasint olusturmus;
2001’de yapilan Laeken Zirvesi’yle de bugiine kadar daha ¢ok ekonomik
kapsamli olan entegrasyonun boyutunu diger alanlara tasimayi tasarlayan
Avrupa Konvansiyonu olusturulmustur (Bilici, 2006: 41). Nihayet 2007°de
imzalanan Lizbon Antlagmasi’yla da AB’de yeni bir agamaya gelinmistir.
Bugiin i¢in Birlikteki derinlesme siirecinin son agsamasini olusturan Lizbon
Antlasmas1 ile AB daha demokratik, seffaf, dis politikada daha ¢ok soz
sahibi, hukukun tstlinligiinii gozeten, liye devletlerin ulusal sistemleriyle
daha yakin igbirligi i¢inde olan, kurumlar1 daha giiglii ve etkili isleyen,
ekonomik ve siyasi biitiinlesme yoniinde ivme kazanan 28 iyeli devasa bir
birlige doniismiistiir (Ozdal, 2008: 126; Avrupa Birligi Bakanligi, 2013a:
32).

Bu Birligin iizerine insa edildigi ortak degerlerden biri, kadin-erkek
esitligidir. Kadin-erkek esitligi, yillar boyunca AB giindeminde yer bulan
onemli politika alanlarindan birini teskil etmekte olup (Akbas, 2010: 2),
temel bir insan hakki ve AB’nin biiyiime, isttihdam ve sosyal uyum
alanlarindaki amaglarint gerceklestirmek igin gerekli goriilen bir 6gedir.
Birlik i¢inde kadin-erkek esitligine dair sorunlar devam etmekle birlikte,
AB’nin esit muamele mevzuati, cinsiyet ana akimlagtirmasi stratejisi ve
kadina yonelik pozitif ayrimcilik konularindaki hiikiimler ve uygulamalar
sayesinde bu yolda onemli diizeyde ilerlemeler kaydedildigi sdylenebilir
(Saka, 2010: 1). Kadin-erkek esitligi AET’yi kuran Roma Antlagmasi’ndan
baslayarak AB mevzuatinin birincil kaynagini olusturan antlagsmalarda ve
ikincil kaynagini olusturan yonergelerde ele alinmistir. Ayni1 zamanda
Avrupa Sosyal Sarti’nda, AB’nin cinsiyet esitligi politikasin1 destekleyen
Avrupa Komisyonu ve AB Konseyi kararlarinda, Esitlik Cergeve
Programlarinda ve diger birgok belgede kadin-erkek esitligi konusu genis yer
bulmustur (Moroglu, 2006: 209).

Kadin ve erkeklere esit olanaklar saglanmasina dair Topluluk
politikasi, Roma Antlagmasi’nin 119. maddesinde ayn1 iste ¢alisan kadin ve
erkek iscilere esit licret 6denmesi ilkesinin yer almasiyla baslamistir. Roma
Antlasmasi’ndaki bu madde, iicret esitliginin saglanmasindan isglicii
piyasasinda sosyal gilivenlik ve sosyal yardim alanlarinda ve yasamin tiim
alanlarinda kadin-erkek esitliginin saglanmasina dogru uzanacak bir siirecin
ilk adimini teskil etmistir. Bunu calisan kadinlarin korunmasina iliskin bir
maddeyi de iceren Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Sarti’nin 1965°te
yiirtirliige girmesi izlemistir. Avrupa diizeyinde sosyal politikalar agisindan
bir ihmal donemi olarak ifade edilen 1957-1972 doneminin ardindan
1974°te, Konsey tarafindan Sosyal Eylem Programi Karar1 kabul edilmistir.
Buna binaen Konsey tarafindan kadin ve erkege esit muamelelerin de
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aralarinda bulundugu dort eylem alanim igeren 1974-1976 yillarim kapsayan
Sosyal Eylem Programi hazirlanmistir. 1989°da kabul edilen Calisanlarin
Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Toplulugu Sarti’'nda da, kadm-erkek esitligine
dair bir maddeye yer verilmis, kadin ve erkege muamele esitligi saglanmasi
ve firsat esitliginin gelistirilmesi gerekliligi vurgusu yapilmistir (Bolcan,
2010: 253-254). AB derinlesme siirecinin ikinci asamasini olusturan
Maastricht Antlasmasi’nda ise, “esit ya da esdeger ise esit licret ddenmesinin
yani sira, kadin ve erkekler arasinda caligma alaninda firsat esitliginin
saglanmasi ve isyerinde esit davranma ilkesinin yasama gegirilmesi; AB’nin
iiye devletlerde kadin-erkek esitligi konusunda alinan 6nlemleri desteklemesi
ve lye devletlerin esitlik saglanana kadar kadinlar lehine ¢esitli imtiyazli
diizenlemeler kabul etmesine engel olmadigi vurgusu yapilmistir. Maastricht
Antlagmasi’nin akabinde 1997°de imzalanan Amsterdam Antlagmasinda da,
kadin-erkek ic¢in esit davranma ilkesini gerceklestirmek ve tiim alanlarda
esitsizligin  kaldirilmast AB’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayrica
Konsey’in cinsiyet, 1k, din, etnik kdken, yas gibi nedenlerle ilgili
ayrimciligil onlemek icin ¢aligabilecegi; esit ise esit licret 6denmesi ve esit
istthdam ilkesinin saglanmasiyla ilgili kararlar1 alabilecegi; Birlige iiye
tilkelerin is yasaminda yeterince temsil edilmeyen cinslerden birine mesleKi
faaliyetler bakimindan kolayliklar saglanmasinin Onlenemeyecegi gibi
hususlara yer verilmistir (Moroglu, 2006: 212-214). Bu sekilde Roma
Antlasmasindan sonraki siiregte kadin-erkek esitligi alaninda bir mevzuat
cercevesi olusturmaya ¢alisan AB, bu kapsamda is, mal, hizmet, egitim, terfi
ve calisma kosullar1 bakimindan esit muamelelerin saglanmasini 6ngéren on
i¢ tane direktifi uygulamaya koymustur. AB, 2000°de gergeklestirilen ilk
kapsamli politika g¢er¢evesinin kabuliiniin ardindan 2006’da, 2006-2010
dbnemi i¢in alt1 6ncelik alani ve bu alanlarda anahtar eylemler saptayan, AB
politikalarinda kadin-erkek esitligini desteklemek amaciyla gerekli olan
argiimanlar1 tammlayan bir dokiiman olan “Kadmn-Erkek Esitligi I¢in Yol
Haritas1”n1 kabul etmistir. 2010a gelindiginde ise, Komisyon tarafindan esit
ekonomik bagimsizlik, esit ve esdeger ise esit iicret, karar almada esitlik,
itibar, biitiinliikk ve cinsiyet temelli siddetin sona erdirilmesi, dis iliskilerde
toplumsal cinsiyet esitligi olmak iizere bes Oncelik alanini saptayan Kadin
Sart1 kabul edilmistir. Bu Sart kapsaminda sozii edilen 6ncelik alanlari i¢in
ongoériilen eylemleri ortaya koymak amaciyla da 2010-2015 ddnemini
kapsayan “Kadin-Erkek Esitligi Icin Strateji Belgesi” 2010°da kabul
edilmistir (Akbas, 2010: 2).

AB kadin konusunda sadece yasal diizenlemeler yapmakla
yetinmemis olup, ayni zamanda kurumlar1 vasitasiyla cinsiyetler arasi
ayrimciligin énlenmesi ve kadin-erkek arasindaki sosyal farklarin azaltilmasi
amaciyla bir¢cok alanda onemli ¢aligmalar yapmaktadir. AB bu baglamda;
karar alma mekanizmalarinda cinsiyetler arasinda dengenin saglanmasi, is ve
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ev hayatinin birlikte yiiriitiilebilmesinin kolaylastirilmasi, bilim diinyasina
kadinlarin katiliminin desteklenmesi, siddet ve cinsel tacize karsi kadinlarin
etkin korunmasi, kadinlara yonelik genel egitim ve mesleki egitim
olanaklarmin artirilmasi, esit ise esit iicret ilkesinin yayginlastirilmasi ve
kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminin artirilmasi konulari {izerinde
calismaktadir (Arisoy ve Demir, 2007: 709). Yapilan bu yasal dizenlemeler
ve yiriitiilen kurumsal faaliyetlerle esit muamele mevzuati gelistirilmis,
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi tim ana plan ve politikalara dahil
edilmeye calisilmis ve kadinlarin ilerlemesine doniik 6zel tedbirler
getirilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2014). Boylece kadin-
erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak kaydedilen biiylik basari,
bircok AB iilkesinde bireylerin yasamini degistirerek daha esitlikgi,
demokratik, katilimci, glivenli, korunakli ve dengeli hale getirmistir.

3. HELSINKIi ZIRVESI’NDEN GUNUMUZE
TURKIYE’DE KADIN POLITIKALARININ AB’YE UYELIK
SURECI UZERINDEN OKUNMASI

Tiirkiye’nin AB adayligimin onaylandigi Helsinki Zirvesi’nden
giinimiize kadar, kadin haklar1 konusunda hiikiimetler ge¢misle
kiyaslanmayacak oOl¢iide gelismeler kaydetmistir. Helsinki Zirvesi’nin
ardindan 8 Kasim 2000’de agiklanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde
Tirkiye’nin orta vadede yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hususlar
arasinda; “hicbir ayrima tabi tutulmaksizin ve dil, irk, renk, cinsiyet, politik
diisiince, felsefi inang veya dinlerine bakilmaksizin tiim bireylerin biitiin
insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerden tam olarak yararlanmalarinin giivence
altina almmasi, diislince, vicdan ve din Ozgiirlilklerinden yararlanma
kosullarinin daha da gelistirilmesi (Usul, 2006: 200-202) gerektigi
belirtilmistir. Tilirkiye’nin Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne cevaben hazirladigi
Ulusal Program’da da kisa vadede kadin ve erkeklerin esit haklara sahip
oldugu ilkesinin Anayasa kapsamina dahil edilecegi, kadin-erkek esitligi
alaninda 6nemli degisiklikler getiren yeni Tiirk Medeni Kanunu Tasarisi’nin
sekillendirilecegi, Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligii ve Aile
Aragtirma Kurumu Bagkanlig1 Teskilat Yasa Tasarilarinin yasalasacagi, BM
Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciigin - Onlenmesi  Sézlesmesi
(CEDAW)’nin Ek Ihtiyari Protokolii’niin imzalanacag1 gibi kadin haklariyla
ilgili 6nemli hususlara yer verilmistir (Karluk, 2002: 726).

Ulusal Program’da taahhiit edilen bu hususlarin, zamanlama
konusundaki sapmalar disinda biiyiik 6l¢iide hayata gecirildigi gorilmiistiir.
Bu alandaki ilk gelisme 2001°de yapilan Anayasa degisikligiyle
gerceklesmistir. Bu Anayasa degisikligiyle ekonomik ve sosyal haklar



Y

Helsinki Zirvesi’nden Giiniimiize Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ‘ne Uyelik Siirecinin ... 109

konusunda yapilan en Onemli degisikliklerden birisi, kuskusuz esler
arasindaki esitliktir (Kuyaksil, 2009: 346). Anayasanin “Aile, Tiirk
toplumunun temelidir” seklindeki 41. maddesinin 1. fikrasina “ve esler
arasinda esitlige dayanir” ibaresinin eklenmesiyle kadimn-erkek esitligini
saglamaya yoOnelik Onemli bir anayasal diizenleme gergeklestirilmistir.
Ayrica “Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk’tiir. Yabanci babadan
ve Tirk anadan olan ¢ocugun vatandasligi kanunla diizenlenir” seklindeki
Anayasanin 66. maddesinin 2. fikrasindan “Yabanci babadan ve Tiirk anadan
olan ¢ocugun vatandasligi kanunla diizenlenir” hiikkmii ¢ikartilarak, yabanci
babadan ve Tiirk anadan olan g¢ocugun vatandasligi konusunda kanun
koyucuyu yetkilendiren ve bu bakimdan da kadin-erkek arasinda ayrim
yapilabilmesine agik kapi birakan bir Anayasa hiikmiine son verilmistir
(Tulen, 2001: 220, 226-227). 2001°’de ayni zamanda 4721 sayili Tirk
Medeni Kanunu kabul edilerek, 1 Ocak 2002’de yiiriirliige sokulmustur.
Yeni Tiirk Medeni Kanunu, kadin haklar1 bakimindan bir¢cok olumlu hiikmii
getirmistir. Evlilik ve ailevi sorumluluklar bakimindan var olan kadin-erkek
esitsizligini gidermek igin “aile reisligi” kurumunu kaldirarak temel bir
anlayis degisikligi getiren yasa, kari-koca iligkisinin yasal temellerinde
bircok yeniligi de getirmistir (Acar ve Armer, 2009: 43). Ornegin: “Velayet
altinda bulunan ¢ocugun yerlesim yeri, ana ve babasinin; ana ve babanin
ortak yerlesim yeri yoksa ¢ocugun kendisine birakildig1 ana veya babanin
yerlesim yeridir. Diger héllerde ¢ocugun oturma yeri, onun yerlesim yeri
sayilir.” (Turk Medeni Kanunu, md. 21) hiilkmu getirilerek anne ve babanin
cocuk {iizerindeki haklarinda bir esitlik saglanmistir. Ayrica yasada, esitlik
ilkesine uygun olarak kadmin yerlesim yerinin, kocanin yerlesim yerine
baglanmas1 esas1 terk edilmistir. Yasayla yapilan bu diizenlemeler,
CEDAW’a da uygundur. Clinkii CEDAW’mn 15. maddesinin 4. fikrasinda
“Taraf devletler, kadin ve erkege hukuki olarak yerlesme yeri se¢me ve
nakletmede esit yasal haklar tanityacaklardir” seklindeki hiikiimle bu
diizenlemeler ortiigmektedir (Baspinar, 2003: 81). Yasa eslerin oturacaklari
Konutu birlikte segmeleri ve yonetmelerinin yani sira, birligin giderlerine de
giicleri nispetinde emek ve malvarligiyla katilacaklar1 hiikmiine yer
vermektedir. Eski yasadan farkli olarak evlenen kadinin kocasinin soyadinin
oniinde 6nceki soyadini da kullanabilmesine, evlilik siireci boyunca eslerden
her birinin ailenin siirekli ihtiyaglar1 i¢in evlilik birligini temsil etmesine
olanak saglayan, birligi temsil yetkisinin kullanildig1 hallerde eslerin ii¢lincii
kisilere kars1 miiteselsil sorumlu olmasini 6ngéren bu yasa, esler arasindaki
mal rejimini de degistirmistir. “Mal ayrilig1 rejimi” yerine “edinilmis mallara
katilma rejimi”ni getiren yasa, mal rejimi sdzlesmesiyle yasada sayilan diger
rejimlerin de kabul edilebilmesine olanak saglamistir (TUrk Medeni Kanunu,
md. 186-189, 202). Yasa bosanma konusunda da kadin-erkek esitligini
ilerletecek hiikiimleri barindirmaktadir. Ornegin: Bosanma davasi tarihinden
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itibaren baglanip dava sonuclanana kadar devam eden bir nafaka tiirii olan
“tedbir nafakasi” karari, magdur olan kadin ve varsa ¢ocuklarin gegimini
saglamak amaciyla hakim tarafindan talebe bagli olmaksizin verilebilmekte,
dava sonrasinda ise, bu nafakanin bosanmadan dolay1 yoksulluga diisecek es
i¢in “yoksulluk nafakasi”na doniistiiriilebilmesi olanakli kilinmaktadir (Acar
ve Ariner, 2009: 43).

30 Temmuz 2002’de TBMM tarafindan CEDAW Ihtiyari Protokolii
onaylanarak ve gerekli prosedir tamamlanarak ilgili belgelerin BM’ye 29
Ekim 2002’de verilmesiyle Tiirkiye Protokol’e taraf olmus ve boylece
Ulusal Program’daki bir taahhldini daha yerine getirmistir. Tirkiye’de
yiirtirliige giren Protokol, s6zlesmenin ihlali durumunda bireylere ve kadin
gruplarina Kadma Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’ne dilekce verme
ya da sikdyette bulunma hakki tanimaktadir. Ayrica Komite Protokol’e taraf
olan iilkelerde, kadin haklarina yonelik ihlaller s6z konusu oldugunda ciddi
ve sistematik bir bicimde sorusturma yapabilmektedir (Aydemir ve Aydemir,
2011: 28). 29 Ekim 2002’den itibaren CEDAW Thtiyari Protokolii’ne taraf
olan Tiirkiye’de, aynmi y1l yiirlirlige giren Tiirk Medeni Kanunu’yla birlikte
Aile Mahkemelerinin kurulmasi giindeme gelmis ve “Aile Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” 9 Ocak 2003’te kabul
edilerek yiirlirliige girmistir. Aile hukukundan dogan dava ve iglerin Aile
Mahkemelerinde goriilmesini 6ngdren bu yasa; adli yargida gorevli, evli,
cocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve tercihen aile hukuku alaninda
lisansiistii egitim yapmis yargi¢larin gorevlendirilmesini dngérmiistiir (Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2012b:
4). Aym1 yil isgiicii piyasalarinda kadin-erkek esitligini destekleyen AB
direktiflerine uyum saglamak amaciyla 4857 sayili Is Kanunu ¢ikarilmstir.
Yasanin 5. maddesiyle cinsiyete dayali ayrimcilik yasaklanmig, esit
davranma ve aym ya da esit degerdeki bir is igin esit tcret ilkesinin
uygulanmasi benimsenmistir. Yasanin 88. maddesi geregi ¢ikartilan “Gebe
ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik”, kadin is¢i ¢aligtirilan igyerlerinde okul
Oncesi egitim cagindaki cocuklar i¢in egitim kurumlar1 ve kreslerin
acilmasini 6ngoren hiikiimler igermektedir (Dedeoglu, 2009: 48-51). Ayrica
bu yonetmelik, igverenlerin igyerinde hamile ve emzikli kadinlar bakimindan
tehlikeli olacagi diistiniilen kimyasal, fiziksel ve biyolojik riskleri
belirleyerek ne tiir 6nlemler alinabilecegini saptamalarini, is¢ileri bu riskler
ve alman tedbirler hakkinda bilgilendirmelerini; gerekli goriildiigiinde
iscilerin bagka bir ise kaydirilmasi, bunun yapilamamasi halinde ulusal
mevzuat uyarinca izinli sayilmasi; kadin is¢ilerin hamilelik esnasinda ve
ulusal mevzuatga saptanan, dogumu izleyen belli bir siireyle saglik
raporuna bagli olarak gece islerinde calistirllamayacagini ya da bu
kisilerin giindiiz isine alinmasini, bunun da olanakli olmamasi durumunda
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izinli sayilmasini Ongdrmektedir. Bu yasal diizenlemeyle Tiirkiye’deki
mevzuat hamile, logusa ve emzikli kadin ¢alisanlarin saglik ve giivenligiyle
ilgili AB mevzuatiyla tamamen uyumlu hale getirilmistir (Bolcan, 2010:
266-267).

7 Mayis 2004 tarihli 5170 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunla da Anayasa’nin esitlik
kuralimi diizenleyen 10. maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gec¢mesini saglamakla yiikiimlidiir”
hilkkmii eklenmistir. Ayn1 yasayla Anayasa’nin uluslararasi antlagmalarin
Tiirk pozitif hukukundaki statiisiinii diizenleyen 90. maddesinin 5. fikrasina
“Usuliine gore yiriirliige konulmus temel hak ve hiirriyetlere iliskin
milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi antlagma hiik{imleri
esas almir” ifadesi eklenerek, temel hak ve hiirriyetlere iliskin uluslararasi
antlagmalar Anayasa ile yasalar arasina yerlestirilmistir. Bu yasayla
Anayasa’da yapilan degisiklik, Tiirkiye’nin taraf oldugu insan haklar1 ve
CEDAW dahil kadin haklarina iligkin tim uluslararasi antlagmalarin
uygulanmasini daha etkili hale getirerek Ozgiirlik alanlarinin yargisal
yollarla genisletilmesine olanak saglamistir (Yazici, 2004: 375-376). Bu
yasanin yani sira, uyum paketleri diginda; ancak AB miiktesebat1 géz oniinde
tutularak 26 Eyliil 2004’te ¢ikartilan ve 1 Haziran 2005’te yiirtirliige giren
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’yla kadina yonelik siddet eski yasanin aksine
topluma karst suglar boliimiinde degil, kisilere karsi suclar boliimiinde ele
almarak, kadina yonelik siddete bir dizi yaptinm ongdriilmiistiir. Yasanin
sistematigindeki bu degisim, yasa koyucunun nihayet kadini genel ahlakin,
ailenin bir pargasi olarak degil de bagimsiz bir fert olarak ele almasi
bakimindan Onemlidir. Bu yasayla cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suglar boliimiinde evlilik birligi i¢inde tecaviiziin su¢ sayilmasi gibi kadin
orgiitlerinin yillardir miicadele ettigi talepler de yasalasma olanagina
kavusmustur (Kuyaksil, 2009: 347-348).

Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun kabul edildigi yil, Tirk mevzuatinda
ise alma ve c¢alisma kosullarinda cinsiyete dayali ayrimciligin
engellenmesine yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasina devam edilmistir.
Avrupa Konseyi’'nin kabul ettigi 76/207/EEC sayili ve bunda degisiklik
yapan 2002/73/EC sayili “ise alinma, mesleki egitim, terfi ve calisma
kosullar1 bakimindan kadin ve erkeklere esit muamele prensibinin
uygulanmasi’na iligkin direktifine binaen, “kamu personel alimlarinda
cinsiyet ayrimciligi yapilmamasi™na iligkin “Personel Temininde Esitlik
Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7 sayili Basbakanlik
Genelgesi 2004’te yiiriirliige girmistir. Ise alma ve calisma kosullarinda
cinsiyete dayali ayrimciligin 6zel sektorde de engellenmesine yonelik yasal
diizenleme yukarida deginilen 4857 sayili Is Kanunu’yla yapilmustir. Is
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Kanunu’yla kadin is¢iye dogumdan Once sekiz ve dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere (¢ogul gebelikte fazladan iki hafta) on alt1 haftaya kadar
verilen dogum izni hakki da, 14 Temmuz 2004’te Devlet Memurlan
Kanunu’'nun 104. maddesinin a fikrasinda yapilan degisiklikle devlet
memurlaria da tanmmustir. Bdylece kadin memura dogumdan 6nce ii¢ ve
dogumdan sonra alt1 hafta verilen dogum izni siiresi, yapilan degisiklikle
dogumdan o6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere (¢ogul
gebelikte on sekiz haftaya) on alti haftaya ¢ikarilmistir (Bolcan, 2010: 264,
267-268). Yapilan bu diizenlemelerle kadinin ¢aligma hayatindaki statiisu
iyilestirilirken, kadina yonelik aile i¢i siddetin 6nlenmesine ve siddete maruz
kalan kadinlarin korunmasina doniik c¢aligmalara da devam edilmistir.
Ornegin: 3 Temmuz 2005’te kabul edilen Belediye Kanunu’nda biiyiiksehir
belediyeleri ile nifusu 50 bini gegen belediyelerin kadinlar ve gocuklar igin
koruma evleri agacag belirtilerek, bu alanda belediyelere de sorumluluk
yiiklenmistir (Belediye Kanunu, md. 14). Ayrica Tiirkiye’de kadina yonelik
siddetin sebeplerinin arastirilarak, alinmasi gereken tedbirlerin saptanmasi
amaciyla TBMM’de kurulan Toére ve Namus Cinayetlerini Arastirma
Komisyonu, 11 Ekim 2005’ten itibaren calismalarina baslamig, 11 Subat
2006’da yasalarla uluslararasi sozlesmelerin tarandigi, ¢ocuk ve kadina
yonelik siddetin ayr1 ayri ele alinarak tlkede bu konudaki genel durumun
irdelendigi, kadina ve ¢ocuga yonelik siddetin sebep ve sonuglarinin yaninda
bunlara doniik ¢6zliim Snerilerini de igeren bir rapor yaymlanmistir. Ayni yil
kadina yonelik siddetin Onlenmesi i¢in yiiriitiilecek faaliyetlerin
koordinasyonunu saglamakla Bagbakanlik Kadinin Statiisi  Genel
Midiirligi’nii gorevlendiren Bagbakanlik Genelgesi yaymlanmigtir. Ayni
genelgeyle Kadmlara Yonelik Siddet izleme Komitesi de kurulmustur
(Karinca, 2008: 54).

Kadina yonelik aile i¢i siddet konusunda kamuoyunda farkindalik ve
duyarlilik olusturmak icin de birtakim kampanyalar yiiriitiilmiistiir. Ornegin:
25 Kasim 2004’ten itibaren Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ve BM Niifus
Fonu isbirligiyle yiiriitilen “Kadina Kars1 Siddete Son Kampanyasi”
cercevesinde kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, medya kuruluslari,
STK’lar ve yerel yonetimlerle isbirligi yapilarak, kadina yonelik aile igi
siddet konusunda 0&zellikle erkeklerin bilinglendirilmesi ve farkindalik
kazandirilmasima ¢alisilmistir. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’yle Genel
Kurmay Baskanligi arasinda isbirligi yapilarak, vatani gdrevini yapmakta
olan er ve erbaslara yonelik yurttaglik sevgisi egitim programima “kadin-
erkek esitligi, kadinin insan haklari, kadina yonelik siddet, tore ve namus
cinayetlerinin 6nlenmesi” konularinin dahil edilmesi saglanmustir. Tiirk
Giyim Sanayicileri Dernegi’yle de isbirligi yapilarak erkek giyim iiriinlerinin
firma/marka-fiyat etiketlerinin yaninda “kadina karst siddete son” yazili
etiketlerle miisteriye arzi saglanmistir. Ayrica kadina yonelik siddet, tore ve
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namus cinayetleri konusunda kamuoyunda farkindalik ve duyarhilik
yaratmak i¢in, Bagbakan, Kadin, Aile ve Cocuktan Sorumlu Devlet Bakani
gibi st diizey yonetici ve biirokratlarin yer aldigi bir spot film de
hazirlanmigtir (Basbakanlik Kadimin Statiisii Genel Miidiirligi, 2007: 14-
15).

Stirdiirilen bu ¢aligmalarin yani sira, bu alanda hizmet sunan kamu
personeline yonelik ¢cok sayida hizmet i¢i egitim programu diizenlenmistir.
Ornegin: Icisleri Bakanligi, Kadm, Aile ve Cocuktan Sorumlu Devlet
Bakanlig1 arasinda, siddet magduru kadinlar igin ilk bagvuru noktasi olan
polis merkezleri ve karakollarda ¢alisan yaklasik 40 bin emniyet teskilati
personelinin egitimine yonelik imzalanan protokol geregi, “Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitim
Programi” diizenlenmistir. Bu programla kadina karsi siddet, toplumsal
cinsiyet esitligi, siddet magdurlarina yaklasim tarzi gibi konularda egitim
verilmistir. Adalet Bakanligi da hakim ve savcilara verdigi hizmet igi
programlarinda kadina kars1 siddet ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’a yer vermistir. Saglk Bakanhig da “Ureme Saghg Egitim
Merkezleri” araciligiyla personeline toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
egitim verdigi gibi, farkli zamanlarda acil servislerde calisan personeline
yonelik egitim programlari diizenlemistir. Milli Egitim Bakanligi da
“Kadinin ve Ailenin Kigisel Kaynaklarinin Giiglendirilmesi” g¢aligsmalari
kapsammda “Haydi Kizlar Okula Kampanyasi”n1 siirdiirmiistiir
(Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2007: 15).

AB’ye iyelik siirecinde yapilan bu yasal diizenlemelere, sosyal
sorumluluk kampanyalarina ragmen, Tiirkiye’de kadinlarin insan haklar ve
kadin-erkek esitligi konusunda birgok eksiginin oldugu AB Komisyonu’nun
yayinladig1 ilerleme raporlarinda goriilebilir. 2003 Ilerleme Raporu’nda
Komisyon, Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin yaygin olduguna deginmistir.
Irk, etnik koken ve cinsiyete dayali ayrimcilifi yasaklayan yeni Is
Kanunu’nun ise olumlu bir gelisme oldugu belirtilmistir. Birgok alanda
reform yapan yeni Tirk Ceza Kanunu’nun kabul edilmesinin énemli bir
gelisme oldugunun belirtildigi 2004 Ilerleme Raporu’nda da kadma karsi
siddetin ciddi bir sorun olusturmaya devam ettiginin alt1 ¢izilmis olup, 2005
flerleme Raporu da buna benzer ifadeleri icermektedir (Yildirim, 2013: 73).
2006 Ilerleme Raporunda ise, kadina kars1 siddet ve kiz cocuklarinin egitimi
konularinda devletin attig1 adimlar tatmin edici bulunmustur. Ancak Ailenin
Korunmasia Dair Kanun’un kismen uygulanabildigi, 6zellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bélgeleri’nde aile i¢i siddete iliskin giivenilir verilerin
bulunmadigi, tore cinayetleri ve aile baskis1 nedeniyle meydana gelen kadin
intiharlarinin devam ettigi, yerel yonetimlerle ilgili yasalarda yer alan
hikimlerin tam olarak uygulanamadigi (belediyelerin siginma evi
saglamakla gorevlendirildigi madde 6rnek gosterilerek), kadinlarin siyasette
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yeterince temsil edilmedigi ve isgilicline katiliminin disiik oldugu gibi
hususlara yer verilmistir (Acar ve Ariner, 2009: 29-30).

Bahsi gegen ilerleme raporlarinda sik sik yinelenen kadina karsi
siddet, tore ve namus cinayetlerine yonelik yasal diizenlemeler fazla zaman
gegmeden yapilmaya baglanmistir. Tére ve Namus Cinayetlerini Arastirma
Komisyonu’nun 2006’da yaymlanan raporunda yer alan saptamalar
dogrultusunda, Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Alinacak Tedbirler Hakkinda 2006/17
sayil1 Bagbakanlik Genelgesi yaynlanmistir. Yine ayni yil aile i¢i siddetin
Onlenmesi amaciyla savcilarin yapacaklari islemleri belirlemek igin Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’un Uygulanmasi1 Hakkinda Adalet Bakanligi’nin
2006/35 sayili Genelgesi yaymnlanmustir. Ertesi yil da Igisleri Bakanhg
tarafindan 2007/8 sayili Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Y6nelik
Tedbirlerin Koordinasyonu Genelgesi yayinlanmistir (Karinca, 2008: 81-82).
Yasa ve kamu giiclinii kullananlarin aile i¢inde kadina yonelik siddeti
Oonlemeye doniik ¢aba ve kararliliklart bununla da sinirhi degildir. Kadina
yonelik aile i¢i siddetin ortadan kaldirilmasi amaciyla kurumsal yapinin
giiclendirilmesi i¢in AB’nin mali katkis1 ve BM Niifus Fonu’nun teknik
destegiyle Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan siirdiiriilen “Kadina
Yonelik Aile Igi Siddetle Miicadele Projesi” kapsaminda “Kadina Yénelik
Aile Ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2007-2010” hazirlannustir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira, iiniversitelerin, yerel yonetimlerin
ve STK’larin katkilarinin saglandigi bu planda kisa (2007-2008), orta (2007-
2009) ve uzun (2007-2010) vadede; yasal dizenlemeler, toplumsal
farkindalik ve zihinsel doniisiim, kadinin sosyo-ekonomik konumunun
glclendirilmesi, koruyucu hizmetler, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri ve
nihayet sektorler arasi igbirligi seklinde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik aile i¢i siddetle miicadeleye iliskin olarak belirlenen alt1 temel
alanda iyilestirmeler hedeflenmistir (Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Midiirligi, 2007: 15).

Bu Planin yani sira, 1998°de kadina ydnelik siddetin Onlenmesi
amaciyla ¢ikarilan ve Tiirkiye’de aile i¢i siddet kavraminin ilk kez hukuksal
bir metinde tanmmasim saglayan “4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun”da 2007°de degisiklige gidilerek yasanin kapsami genisletilmistir.
Ancak bu degisikliklere ragmen, uygulamada yasanan sorunlar1 bertaraf
etmek i¢in yasanin yeniden ele almmasi ve degerlendirilmesi ihtiyacinin
belirmesi lizerine “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun” ¢ikarilmstir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Kadinin Statiisii Genel Midiirligii, 2012b: 2). Yapilan bu yasal ve kurumsal
diizenlemeler, AB Komisyonu tarafindan yayinlanan ilerleme raporlarinda
da ayrintili olarak degerlendirilmistir. 2007 flerleme Raporu’na bakildiginda;
Ailenin Korunmasma Dair Kanun’un kapsamimin genisletilmesinin, tore
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cinayetleri ve kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele amaciyla yayimlanan
Bagbakanlik Genelgesi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla
stirdiiriilen kampanyalar, kadin siginma evleri sayisindaki artig, 2007 genel
secimlerinde kadin adaylarin tesvik edilmesine yonelik olarak {iilkede
siirdiiriilen kampanya ve bunun neticesinde TBMM’deki kadin milletvekili
sayisindaki artig gibi gelismelerin olumlu karsilandigi goriilmektedir. Buna
ragmen aile i¢i siddetin hala yaygin oldugu, tore cinayetlerinin, erken ve
zorla evliliklerin devam ettigi, bazi yiiksek profilli pozisyonlara sahip olsalar
bile genel itibariyle kadinlarin isgiicii piyasasina katilim diizeyinin diisiik
oldugu, ekonomik katihm, firsatlar, egitim diizeyi, saglik ve siyasi giiG
bakimindan kadin ve erkek arasindaki farkin belirgin diizeyde oldugu
belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2007: 17). 2008 Ilerleme Raporu’nda ise,
iilkede kadin haklar1 ve gilivenligi konusunda kamu personeline yonelik
olarak diizenlenen egitim programlarinin olumlu karsilandigi; ancak kadin
siginma evleri sayisindaki artisin yetersiz oldugu, kadinlarin isgiicline
kattiminin ve siyasi temsil diizeyinin diisikk oldugu; ekonomik hayata
katilm, firsat esitligi, egitim ve saglik hizmetlerine erisim ve siyasi
yetkilendirme konularinda kadin ve erkek arasindaki dengesizliklerin
giderilmesi amaciyla ilave dnemli ¢aba harcanmasi gerektigi vurgulanmigtir
(Avrupa Komisyonu, 2008, 19-20).

Ilerleme raporlarinda vurgulanan birgok soruna yonelik, baz1 yasal
ve kurumsal diizenlemelerin peyderpey yapilmaya devam edildigi
goriilmektedir. Ornegin: 2011°de kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi biinyesinde yer alan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlhigi Iletisim Merkezi’nin, 2012’de vermeye
basladig1 “Alo 183 Hatt1” hizmeti bu alanda hatir1 sayilir bir gelisme olarak
kabul edilebilir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014). Yakin dénemde
gerceklesen bir diger 6nemli gelisme ise, 24 Kasim 2011°de Istanbul’da
imzaya agilan “Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni TBMM’de 24
Kasim 2011°de kabul edilen yasayla ilk onaylayan iilkenin Tiirkiye olmasidir
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi,
2012a: 14).

Kadini siddete karsi korumaya ydnelik yapilan bu diizenlemelerin
disinda, ¢alisma hayatina iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasina devam
edilmistir. 2003’te ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu’nun ardindan 2004’te
“Kadmn Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari Hakkinda
Yonetmelik” ¢ikarilmigtir.  2010°da  ise, kadinlarin  sosyo-ekonomik
konumlarinin gii¢lendirilmesi, sosyal yasamda kadin-erkek esitliginin
saglanmasi, esit ise esit licret olanaginin saglanmas: gibi amagclarla “Kadin
Istihdaminin ~ Artinlmast  ve Firsat Esitliginin  Saglanmasi”  konulu
Bagbakanlik Genelgesi yaymlanmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
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Kadmm Statiisii Genel Mudiirliigii, 2012: 9-10). 12 Eylil 2010°da yapilan
referandumla kabul edilen 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’la Anayasa’nin
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gegmesini  saglamakla yikiimliidiir’ seklindeki 10. maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, md. 1) hiikmii
eklenerek, pozitif ayrimeiliga iligkin anayasal nitelikli dnemli bir degisiklik
gerceklestirilmigtir. Ayrica kadin haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi,
kadin erkek esitliginin saglanmasima yonelik olarak Tirkiye’de ve
uluslararast alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda
TBMMyi bilgilendirmek, kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri
goriismek, istenildiginde TBMM’ye sunulan yasa tasar1 ve teklifleriyle
kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis
sunmak amaciyla TBMM’de 2009°da Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu kurulmustur (Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu,
md. 1). Boylece Avrupa Parlamentosu Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi
Komitesi’nce 20 Aralik 2006’da kabul edilen “Tiirkiye’de Kadinin Sosyal,
Ekonomik ve Siyasi Faaliyetlere Katilimi konulu raporunda, “Politik
Katilim” baslig1 altinda TBMM’de bir Kadin Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Komisyonu’nun kurulamadigi seklinde Tiirkiye’ye yoneltilen
elestiriler arasinda yer alan bir eksiklik daha giderilmistir (Acar ve Armer,
2009: 35). Komisyon kurulmasini takiben c¢alismalarina hizla baslamus,
Komisyon biinyesinde toplumsal cinsiyet esitliginde medyanin rolii, kadina
yonelik siddetin dnlenmesine iligkin uygulamalarin incelenmesi, erken yasta
evlilikler, egitim sistemimizdeki toplumsal cinsiyet esitsizliginin yeri ve
cocuk cinsiyeti nedeniyle kadin iizerinde olusturulan psikolojik siddet gibi
konular1 arastirmak ve incelemek amaciyla alt komisyonlar teskil edilmistir.
Bu bakimdan Komisyon, gerek kadin-erkek esitliginin uygulanmaya
yansitilmasinda gerekse sorun alanlarina yonelik ¢6ziim Onerileri
gelistirilebilmesinde 6nemli igleve sahiptir ve kadin-erkek esitligi konusunun
devletin en {ist diizeyinde ciddi bigimde ele alindigimi ortaya koymaktadir
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi,
2012a: 16).

Gecmiste hazirlanan “Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plan1 2007-2010”un uygulama siiresinin dolmasi nedeniyle
Eylem Plani’nda ongoriilen faaliyetlerin siirekliliginin saglanabilmesi i¢in
2012-2015 doénemini kapsayacak sekilde giincellenmesi ihtiyact dogmustur.
Bu baglamda “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun” ve “Kadma Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”nde
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yer alan Onlemler goz onilinde tutularak, ilgili tim kurum ve kuruluslarin
katki ve katilimiyla “Kadma Yonelik Siddetle Miicadelede Ulusal Eylem
Plam1 2012-2015” hazirlanmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi, 2012a: 7). Tlrkiye’de kadina yonelik her
tiirli siddetin ortadan kaldirilmasi igin gerekli Onlemlerin tiim taraflarin
isbirligiyle uygulamaya konulmasinin amaclandigi bu Eylem Plani, kisa
(2012-2013), orta (2007-2009) ve uzun (2012-2015 ve sonrasi) olmak iizere
¢ uygulama donemini kapsamaktadir. Eylem Plani’nda bu uygulama
donemlerinde “toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev i¢i
siddetle miicadele konularinda yasal diizenlemelerin yapilmasi ve
uygulamadaki aksakliklarin ortadan kaldirilmasi; kadina yonelik siddeti
doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konularinda
toplumsal farkindalik yaratilmasi ve zihniyet doniislimiiniin saglanmasi;
siddete maruz kalan kadina, varsa ¢cocuk/gocuklarina ve siddet uygulayan ve
uygulama ihtimali bulunanlara yo6nelik saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve
uygulanmasi; siddete ugrayan kadina, varsa c¢ocuk/cocuklarma yonelik
hizmet sunumunu gergeklestirmek tizere kurum/kurulus ve ilgili sektorler
arast isbirligi mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Midiirligi, 2012a: 20).

Ulkede kadin politikas1 konusunda kaydedilen bu gelismelerin,
Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan ilerleme raporlarina da yansidig:
goriilmektedir. ilerleme raporlarma bakildiginda, AB adaylik siirecinde
gercgeklestirilen reformlarin kadin haklarina yaptigi olumlu etki ve katkidan
bahsedildigi; ancak heniiz birgok sorunun devam ettigi goriilmektedir. Soyle
ki, 2009 Ilerleme Raporu’nda kadin haklarimin korunmasiyla ilgili yasal
cercevenin genel olarak mevcut oldugu, TBMM’de Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu’nun kurulmasinin kadin-erkek esitligi alaninda 6nemli
bir gelisme olduguna deginilmistir. Ancak isglicii piyasasinda, aile
yasaminda ve egitim alaninda cinsiyet ayrimciliginin devam ettigi vurgusu
yapilmustir. 2010 ilerleme Raporu’nda da mevzuattaki degisiklikler olumlu
karsilanmis; ancak isgiicli piyasasina kadiin diisiik katilimi, kadina karst
siddetin devam ettigi belirtilmistir. Bir sonraki ilerleme Raporunda (2011),
kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda simirhi ilerleme
kaydedildigi ve Tiirkiye’de kadinin siyasete katiliminin AB standartlarina
yaklasmadig elestirileri yapilmistir. 2012 flerleme Raporu’nda da kadinlarin
is yasami, siyaset ve egitim alanlarinda yetersiz temsili elestiri konusu
olmaya devam etmis, kadmna kars1 siddetle miicadelede ilerleme
kaydedilmekle birlikte, bu konuda eksik kalindig: ifade edilmistir (Yildirim,
2013: 74-76). En son yayinlanan 2013 Ilerleme Raporu’nda ise, Tiirkiye’de
kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda mevzuat ve eylem
planlarimin uygulanmasina devam edildigine ve ilgili makamlarin aile ici
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siddeti ele almada siki bir tutum sergiledigine deginilmistir. Ancak {ilke
mevzuatinin siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklige doniistiiriilmesi igin ek
stirdiiriilebilir ¢aligmalara ihtiya¢ duyuldugu; egitim ve is piyasasina erigim,
siyasi temsil, kadina yonelik siddetle miicadelede ve erken yasta ve zorla
yaptirtlan evlilik gibi konulardaki sorunlarin devam ettigi vurgusu
yapilmistir. Ayrica kadin haklarinin etkili bir sekilde gilivence altina
almmasi, cocuklar ile lezbiyen, escinsel, biseksiiel ve transeksiiel fertler
dahil korunmaya muhta¢ gruplarin, istismar, ayrimcilik ve siddete karsi
korunmasi ig¢in c¢aba gosterilmesi gerektigi; cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligine dayali siddet ve ayrimciligi ele almak amaciyla somut yasal
diizenleme ve uygulamayla ilgili adimlara ihtiyag duyuldugu belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2013: 14).

Tirkiye’de AB’ye uyum siirecinde kadinla ilgili olarak Helsinki
Zirvesi’'nden giiniimiize kadar yasalagan diizenlemeler biitiinsel olarak ele
alindiginda, iilkede kadimin insan haklar1 standardimin yiikseldigini tespit
etmek olanaklidir. Helsinki Zirvesi sirasinda gorev yapan hiikiimet ve
sonrasindaki hiikiimetler, hukuk devleti ve insan haklar1 konusunda oldugu
gibi, kadin haklar1 konusunda da Avrupa’daki gelismeleri takip ederek AB
miiktesebatinin iilkeye kazandirilmasina gayret etmistir (Kuyaksil, 2009:
349). Ozellikle kadina yonelik aile ici siddetle miicadele, ¢alisma mevzuat
basta olmak {izere, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki
AB miiktesebatiyla Tiirkiye’deki mevzuat biiyiik Olglide uyumlu hale
getirilmistir. Ancak Helsinki Zirvesi’nden sonra AB’ye uyum calismalarinda
biiyiik paya sahip olan ve lilkeyi 2002 yilindan giiniimiize kadar kesintisiz
olarak tek basina yoneten Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) hiikiimetleri
déneminde, kadini birey olmaktan ¢ok aile igindeki “annelik” ve “eslik” gibi
geleneksel tarihsel roliiyle 6zdeslestiren ve onu bagimsiz bir birey olarak ele
almayan temel anlayistan kopulamamasindan dolayi, toplumsal cinsiyetin ve
getirdiklerinin pek anlasilabildigi, yapilan yasal ve kurumsal diizenlemelerin
pratige indirgendigi séylenemez (Koray, 2011: 40).

Elbette ki, AK Parti Hiikkiimetleri doneminde, tilkede kadin hareketi
bakimindan yeni bir doneme girilmistir. AK Parti gibi islamc1, muhafazakar
ve zaman zaman da popilist bir parti, kadinin insan haklarimi koruma
yolunda 6nemli yasal reformlarin gergeklestirildigi bir donemin hiikiimeti
olmustur. AK Parti ideolojisi geregi cinsler arasinda esitligin varligini kabul
etmeyen bir siyasi hareketin (Milli Goriis Hareketi) mirascist olarak kadin-
erkek esitligini dogrudan kabul etmeden, kadinin insan haklar1 yaklagimini
bir olgiiye kadar benimsemis, bazi hususlarin1 da kendi ideolojisine gore
donistiirerek ele alma yoluna gitmistir (Sancar, 2011: 76-77). AK Parti,
AB’ye uyum c¢alismalar1 ¢ergevesinde kadin orgiitleriyle daha yapici iliskiler
kurmus, kadin haklar1 konusunda etkin bir politika izlemistir. Ozellikle de
2002-2007 yillarmi kapsayan ilk déneminde, islami kimligini arka planda
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tutup liberal demokratik degerleri 6nceleyerek kadin-erkek esitligi ve kadin
haklar1 konusunda onemli reformlar1 gergeklestirmistir (Yilmaz, 2011: 75).
Kadin-erkek esitligi, kadinin giivenligi ve statiisii alaninda kaydedilen
geligmeler, ilk etapta AK Parti’nin 6nemli bir basaris1 olarak kabul edilebilir.
Ancak parti programma ve AK Parti’nin bu alandaki sdylemlerine
bakildiginda farkli bir manzarayla karsilagilmaktadir (Yildirim, 2013: 75).
Soyle ki AK Parti’nin programina bakildiginda; sadece toplumun yarisin
olusturduklar i¢in degil, birey ve saglikli nesillerin yetistirilmesinde birinci
derecede etkin rol oynadiklari i¢in kadina 6ncelik verildigi, kamusal yasama
kadinin katiliminin ve siyasette faal rol oynamasinin 6zendirilecegi, kadinla
ilgili STK’larin desteklenecegi, kadina yonelik siddetin ve istismarin
Onlenecegi ve kadinin egitim sorununun ¢dziilecegi, calisma hayatinda ¢ocuk
ve aile sorumluluklart dikkate alimarak sosyal gilivenlik ve calisma
kosullarinda iyilestirmeler yapilacagi, mevzuattaki kadin aleyhindeki
ayrimci hiikkiimlerin degistirilecegi gibi hiikiimlerin yer aldigi goriilmektedir
(AK Parti Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, 2002: 87-89). Ancak
parti programinda kadina yonelik olarak kamusal yasamin 6zendirilmesi,
siyasette faal rol oynamalar1 gibi ¢esitli politikalar Onerilmesine ragmen,
kadinin toplum igindeki esitsizligine hi¢ deginilmemistir. Kadina yonelik
olarak yapilan degerlendirmelerde de ataerkil zihniyetin ve cinsiyete dayali
igbo6liimiiniin etkisi belirgin bir sekilde goriilmekte ve higbir sekilde kadin-
erkek esitsizliginden s6z edilmemektedir (Kahraman ve Evre, 2008: 70).
Ayrica parti programinda ev kadinlarinin sosyal giivenceye kavusturulmasini
saglayacak caligmalarin gergeklestirilecegi ve ev i¢ci emegin sayginliginin
korunarak kadinlar i¢in yeni istihdam alanlar1 yaratilacag belirtilmistir. Bu
sekilde tiretilen sOylem ve politikalar, agirlikli olarak ¢alisan kadindan ¢ok
ev kadinim1 merkeze almistir. AK Parti’nin se¢cim beyannamelerinde de
kadina benzer sekilde yaklasildig1 goriilmektedir. Ornegin: AK Parti’nin 22
Temmuz 2007 genel segimleri i¢in yayinladigi se¢im beyannamesinde, “aile
kurumunun en hayati aktorii olan kadinlarin” evlilik sonrasinda sosyal ve
kiiltiirel ~ gelismelerini  desteklemek amaciyla yaygin programlarin
uygulanacagi ve bu sekilde annelerin iyi bir egitimci olmasinin saglanacagi
vurgulanmigtir. Sosyal hizmetler kapsaminda verilen “evlilik danigmanlig
hizmeti” ile ailede ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine ve aile kurumunun
giiclenmesine doniik c¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmistir. Secim
beyannamesindeki bu sdylemler de, kadim aile i¢inde resmeden bir yapiy1
destekler niteliktedir. Se¢im beyannamesinde bunun disinda, daha 6nceden
ev hanimlarinin irettikleri drlinlerin satisindan elde ettikleri gelirler
vergilendirilirken, AK Parti iktidarlar1 doneminde bu sekilde elde edilen
gelirlerin vergiden muaf tutuldugu, mahalli idarelerin de destegi alinarak
kadinlarin “el emegi, géz nuru” olan iirlinlerinin pazarlanmasi igin gerekli
olanaklarin saglandigi ifade edilmistir. Ayn1 konu, Partinin 2007 genel
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secimlerindeki siyasal reklamina da yansmmstir. “Mutfaktaki kadimimizi
enflasyon ve zam paketlerinden kurtardik, sirtindan hayat pahaliligi yiikiinii
aldik” seklindeki reklamda da kadin, yine ev i¢inde konumlanan ve esinin
tamamlayicis1 olan bir varlik olarak ifade edilmistir (Terkan, 2010: 125-
127).

Partinin program, secim beyannamesi ve sdylemindeki bu farklilik,
AK Parti Hiikiimetlerinin ve Partinin tabaninin kadina bakigiyla daha kolay
aciklanabilir. Ciinkii taban, kadim geleneksel toplumsal cinsiyet kaliplar
icerisinde degerlendirmekte, kadini geleneksel roliiyle ele almakta ve ona
bagimsiz bir birey olarak deger atfetmemektedir. 12 Haziran 2011 genel
secimlerinden sonra Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi’nin yerine Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi, birtakim O6nemli yasal
degisikliklere ve Parti yonetiminin kadina karsi olumlu sdylemlerine ragmen
uygulamada kadin haklar1 ihlallerine yonelik yeterli diizeyde Onlem
alinmamasi, niifusun yarisin1 teskil eden kadmlarin Meclis’te yeterince
temsil edilmemesi gibi konular, AK Parti Hiikiimetlerinin kadina bakigini
gostermektedir (Yildirim, 2013: 75-76).

Bu konunun netlesmesi hususunda AK Parti Hiikiimetleri donemi
Tiirkiye’sine iliskin bazi istatistiksel verilere bakilmasinda yarar vardir.
Secim yillari, cinsiyete gére milletvekili sayis1 ve Meclis’teki temsil oranina
bakildiginda; 24 kadin milletvekilinin segildigi 3 Kasim 2002 genel
se¢cimlerinde kadmnlarin Meclis’teki temsil oranmin %4.4, 50 kadin
milletvekilinin sec¢ildigi 22 Temmuz 2007 genel segimlerinde kadinlarin
Meclis’teki temsil oraninm %9.1, 79 kadin milletvekilinin secildigi 12
Haziran genel segimlerinde kadinlarin Meclis’teki temsil oraninin %14.4
oldugu goriilmektedir (TUIK, 2012: 5). Tiirkiye’deki genel secim
sonuclarimin  yani sira, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan
Istatistiklerle Kadm 2013 Arastirmasi’nin sonuglarma ve Diinya Ekonomik
Forumu tarafindan yayimlanan 2013 Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu’na
bakildiginda, sadece kadinin siyasi temsili acisindan degil bircok agidan
giinimiiz Tiirkiye’sinin gelismis iilkelerden olduk¢a geride kaldig
goriilmektedir. Istatistiklerle Kadin 2013 Arastirmasi’nin sonuglarina gore,
lilkede okuma-yazma bilmeyen erkeklerin niifusa oran1 %1.4 iken, bu oran
kadinlarda %7’ye ¢ikmaktadir. Aynm1 arastirmanin sonuglarina gore, 2011
yilinda Tiirkiye’de 15 ve daha yukar yastaki niifus icerisinde isgliciine
katilma orami erkeklerde %69.2 iken, kadinlarda %25.9°’dur. 2013 yili
verilerine gore kamusal alanda {ist diizey kadin yonetici oran1 %9.3, kadin
yargic oram1 %36.3, kadin polis oram ise %35.5°tir (TUIK, 2013). 2013
Kiresel Cinsiyet Ucurumu Raporu’na gore  Tirkiye, raporda
degerlendirmeye tabi tutulan 136 iilke arasinda; ekonomik katilim ve firsat
esitligi bakimindan 127., isgiicline katilim bakimindan 123.; esit ise esit
ticret bakimindan 79., tahmini gelir bakimindan 121., kanun yapicilar, iist
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dizey yoneticiler ve miidiirler bakimindan 104., profesyonel meslek
mensuplart bakimindan 93., egitim diizeyi bakimindan 104., saglik ve yasam
bakimindan 59., siyasi katilim bakimindan ise 103. sirada yer almaktadir
(Kilig, 2013).

Bu istatistiksel veriler kadar, son zamanlarda AK Parti iktidarinin
kamuoyunu uzun siire mesgul eden bazi talepleri ve bunlara yonelik olarak
verdigi kararlari, Partinin hedefinde erkekten ¢ok kadinin oldugu ve kadinin
sadece aile icindeyse haklar1 olabilecegine inandig1 elestirilerine yol
agmaktadir. Ornegin: “Kiirtaj, sezaryenle dogumu engelleme, kiz ve erkek
Ogrencilerin ayn1 evde kalmamas1 ve nihayet bosanma oncesi ¢iftlerin dort
kez terapiye zorunlu tutulmasi” gibi talepleri (Giingikan, 2013: 12), Partinin
kadini “anne” ve “baci” olarak korunmasi gereken bir mulk nesnesi olarak
goren bir bakis agisina sahip oldugu yolundaki degerlendirmelere neden
olmaktadir (Tiirk, 2012: 12). Aslinda AK Parti’nin kadina bakis agis1 kadar,
ozellikle 2007 doneminden sonraki politika yonelimindeki degisiminden
dolayi, AB’ye fyelik siirecinde kadin politikasina yonelik yapilan
diizenlemelerin gerekleri hayata gecirilememistir. Yukarida da deginildigi
gibi, 6zellikle 2002-2007 yillarini kapsayan ilk déneminde Islami kimligini
arka planda tutup liberal demokratik degerleri Onceleyerek kadin-erkek
esitligi ve AB’ye lyelik konusunda onemli reformlara oOnciiliik eden AK
Parti, bu donemde i¢ politikada kendisine bictigi “muhafazakar demokrat
kimlik tanimiyla” ve dis politikada da AB iiyeligine destek vererek, kendi
varolusunu nispeten garanti altina almayir basarmustir. Bu ylizden de
2007’den sonraki iktidarlar1 doneminde daha rahat ve ‘mesruiyet
kaygisi’ndan kismen daha uzak bir politika izleyerek, kadin politikasi
konusundaki gayretli ¢calismalarini r6lantiye almistir.

Kisacasi, kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligine yonelik mevzuatin
gelistirilmesi tek basina yetmemektedir. Ayn1 zamanda, hiikiimetlerin ve
STK’larin kadma bakis acgisimi  degistirecek ve hukuki gelismeleri
destekleyecek projeler iiretmesi ve bunlari tatbik etmesi gerekmektedir.
AB’de uygulanan “firsat esitligini ana politikalara ve faaliyetlere dahil etme”
politikasi, Tiirkiye’de de uygulanmalidir (Bolcan, 2010: 273). Toplumsal
cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve toplum tarafindan benimsenebilmesi igin,
bu konuda farkindalik ve duyarhilik olusturmak i¢in siirdiiriilen
kampanyalara, egitim faaliyetlerine devam edilmelidir. Kadinlar da
mevzuatla kendilerine verilen yasal haklara sahip ¢ikmali, bu konudaki
suistimallere g6z yummamali ve magduriyeti halinde yetkili mercileri
harekete gegirmekten kaginmamalidir. Elbette ki bunun gergeklesmesi igin,
kadinin 6zellikle ekonomik olarak yasamini siirdiirecek maddi giice
kavusturulmasi, sosyo-ekonomik konumunun guclendirilmesi
gerekmektedir.
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4. SONUC

Avrupa’nin biitiinlesme diisiincesinin en somut ve basarili hali olan
AB, baslangicta ekonomik gerekgelerle tesis edilen; ancak glinlimiizde hem
ekonomik, hem de siyasi ve sosyal yonii bulunan, dis politikada s6z sahibi,
hukukun istiinligiinii gézeten, giiglii ve etkili isleyen 28 iiyeli devasa bir
birlige donligmiistiir. Bu birligin {izerine insa edildigi ortak degerlerden
birini de kadm-erkek esitligi teskil etmektedir. Kadin-erkek esitligi AET yi
kuran Roma Antlagmasi’ndan baslayarak AB mevzuatinin birincil kaynagini
olusturan antlagmalarda ve ikincil kaynagini olusturan yonergelerde, AB’nin
kurumlarinin verdigi kararlarda, gelistirdigi program ve belgelerde konu
edilen 6nemli bir husustur. AB, kadin konusuna sadece yasal diizenlemeler
diizeyinde degil, aym1 zamanda kurumlar1 vasitasiyla cinsiyetler arasinda
ayrimciligin énlenmesi ve kadi-erkek arasindaki sosyal farklarin azaltilmasi
amaciyla da bir¢ok alanda Onemli ¢aligmalar yapan uluslararasi bir
kurulustur.

31 Temmuz 1959°da AET ile ortaklik goriismelerine baglanmasi igin
resmi bagvuruda bulunan Tiirkiye’nin 10-11 Aralik 1999°daki AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlari’nin Helsinki Zirvesi’'nde adayligmmin onaylanmasiyla
AB fyeligi seriiveni, farkli bir boyut kazanmustir. Tirkiye, Helsinki
Zirvesi'nden sonra aciklanan Katilim Ortakligi Belgesi’ne cevaben
hazirladigi Ulusal Programla saptadigi iiyelige yonelik atacagi somut
adimlar gercevesinde ve AB miiktesebatina uyum c¢alismalar1 kapsaminda
bir¢ok reformu hayata gegirmis, demokrasi, hukuk devleti ve insan haklar
konusunda o©nemli mesafe kat etmistir. Siiphesiz Tirkiye’deki kadin
politikalar1 da, bu gelismeden nasibini almistir. Tiirkiye, kadinin insan
haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin giivenligi ve toplumsal statiisii
konusunda, basta Ulusal Program olmak {iizere, AB ile yapilan akitlerde
taahhiit ettigi yikimliliiklerini biiyiik olgide yerine getirmis ve AB
miiktesebatina uyum g¢alismalarina devam etmistir. Tiirkiye’de bu anlamda
basta Anayasa olmak tizere, birgok yasal diizenleme revize edilmis ya da
yeniden hazirlanmis, mevcut kurumsal yapida reorganizasyona gidilmis ve
yeni makamlar teskil edilmistir. Ayrica bu konuda hizmet veren kamu
personelinin  duyarliligini  artirmak i¢in ¢ok sayida egitim faaliyeti
diizenlenmis, kamuoyunda 6zellikle kadina yonelik aile i¢i siddet konusunda
farkindalik ve duyarlilik olusturmak icin birtakim kampanyalar yiiriitiilmiis,
TBMM diizeyinde arastirma, gozetleme, tavsiye ve yonlendirme
gorev/yetkilerini istlenecek komisyonlar kurulmus, ¢ok sayida aktoriin
katilmiyla teskil edilen ulusal eylem planlari hayata gecirilmistir. Ancak
buna ragmen, Tirkiye’nin aile i¢i siddetle miicadelede, kadinlarin is
yagamina katiliminda, siyasette ve egitimde temsiliyetinde AB
standartlarinin ¢ok gerisinde oldugu sonucuna erisilmektedir. Ulkede yapilan
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onca yasal/kurumsal diizenlemeye ragmen, toplumda kadim “annelik” ve
“eslik” gibi geleneksel tarihsel roliiyle Ozdeslestiren anlayisin hakim
olmasindan dolayi, bu diizenlemelerin gerekleri hayata gegirilememektedir.
Bu yiizden iilkede kadina bakis acisim1 degistiren ve yapilan yasal
diizenlemeleri destekleyecek programlarin gelistirilmesi ve tatbik edilmesi,
bu konuda 6nemli dizeyde yol kat eden ABD ve AB uyesi Ulkelerdeki
uygulamalarin ~ 6rnek alinmasi, basta aile olmak tizere farkh
ortam/platformlarda toplumsal cinsiyet esitligi hususunda fertlerin egitilerek
bilinglendirilmesi, kadinlarin da yasal ve kurumsal haklarindan haberdar
edilmesi ve onlar1 kullanmasi, bunun i¢in de her seyden 6nce maddi agidan
giivenceye kavusturulmasi, ekonomik ve sosyal statiisiiniin giiclendirilmesi
gerekmektedir.
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