Uludag Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Uludag Journal of Economy and Society
Cilt/Vol. XXXI, Sayi/No. 1, 2012, pp. 107-136

ENERJI ARZ G[;JVENLi(éiNi E:FKiLEYEN EKONOMIK,
SIYASI VE COGRAFI FAKTORLER

Leman ERDAL?
Etem KARAKAYA?

Ozet

Enerji, hemen hemen tim mal ve hizmet sektérleri icin en dnemli girdi,
yasam standardim yiikselten vazgegilmez bir kaynak; ama ayni zamanda kesilmesi
durumunda hayati ve kalkinmayt felce ugratan bir giivenlik riski, asirt kullanimi
sonucu gelecek nesillerin yasamini tehdit eden bir ¢evre riskidir. Ulasilabilir olma,
ekonomik olma, elde edilebilir ve kabul edilebilir olma, enerji arz giivenliginin temel
boyutlaridir.

Bu ¢alismada, literatiirdeki temel tanimlar gozden gecirildikten sonra,
enerji arz glvenligini belirleyen ekonomik, siyasi ve cografi faktorler detayl olarak
tartistlacaktir.

Anahtar Sozcikler: Enerji Arz Giivenligi, Enerji Giivenligi, Enerji Arz
Giivenligini Belirleyen Faktorler.

Economical, Political and Geographical Determinants of
Energy Supply Security

Abtract

Energy is a major input for almost all goods and services; a vital source
which rises the standart of living; but a security risk which disrupts life and
development in case of any cut offs as well as an environmental risk which threatens
future generation’s lives due to heavy use of fosil fuels. Accessibility, availability,
affordability and acceptability are the main dimensions of energy supply security.
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After exploring main definitions in the literature, economical, political and
geographical determinants of energy supply security will be discussed in detail in
this paper.

Keywords: Energy Supply Security, energy supply, Determinants of Energy
Supply Security.

1.GIRIS

Enerji, ekonomik ag¢idan mal ve hizmet {iretiminin temel girdisi,
hayat standardini yiikselten vazgecilemez bir kaynak olarak kesintiye
ugramasi durumunda kalkimmay1 ve refahi felce ugratacak giivenlik; fosil
yakitlarda asirn kullamimi sonucu gelecek kusaklarin yasamini tehlikeye
sokabilecek gevresel riskler tasimaktadir. Enerji kaynaginin elde edilebilir,
ulagilabilir, tiretilebilir ve siirdiiriilebilir olmasi, enerji arz giivenliginin temel
boyutlarini olusturmaktadir.

1.1. Calismanin Amaci ve Konunun Onemi

Bu calismanin amaci, enerji arz giivenligi ile ilgili literatiir taramasi
yaparak; enerji arz givenligi tamimlamak ve arz giivenligini etkileyen
faktorleri aragtirmaktir.

Bugiin diinya giindemini mesgul eden ve enerji kaynaklar1 agisindan
zengin baz1 Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinde yasanan i¢
karisikliklarin diger iilkeleri de etkiledigi ve yakin ge¢cmiste yasanan Irak
savaginin Ozellikle petrol olmak iizere enerji {iizerine yapildig1 ifade
edilmektedir. Diinyada niifus artis1 ve bilylimeye bagli enerji talebi artmaya
devam ettikge, enerji arz giivenliginin gelecekte de 6nemli bir konu olmaya
devam edecegi tahmin edilmektedir.

Uluslararas1 iligkileri analiz eden Kopenhag okuluna gore; bir
tilkenin enerji giivenliginin siyasi boyutu, i¢ ve dis istikrar; askeri boyutu,
savunma ve saldir1 giicii/potansiyeli; sosyal boyutu, etnik ve dini kimliginin
korunmasi; ekonomik boyutu, kaynaklara ve pazara ulasabilirlik ve cevre
boyutu ise ekolojik biyosferin korunmasidir. Uluslararasi iliskiler agisindan,
enerji giivenliginin farkli boyutlar1 birbirini etkiledigi i¢in birbirinden
bagimsiz olarak degerlendirilmemelidir. Kiiresel diinyada uluslararasi siyasi
iligkiler, enerji ihtiyacimi giivence altina almaya calisan devletlerin giivenlik
endiselerine gore sekillenmektedir. Enerjiye ulagabilirlik dolayli olarak
iilkelerin askeri giic kapasitelerine destek saglamaktadir. Ekonomik
giivenlik, kapitalist ekonominin aktorlerinin davranislarinin 6ngoriilemezligi
ile tanimlanmaktadir. Cevre giivenligi, hizli ekonomik gelisme ve dogal
kaynaklarin korunmasi ile tamimlanmaktadir. 1970°li yillarda enerji
giivenligi, o6zellikle petrol olmak iizere fosil yakitlarin tiikenmesi iizerine
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yogunlasirken; 1990°l1 yillara gelindiginde ekolojik bozulmaya dikkat
¢ekerek ¢evre boyutuyla 6ne ¢ikmaktadir.

Enerji arz giivenligi kavrami, potansiyel enerji kaynaginin tilkkenme
ihtimalinden ziyade, var olan kaynaga ulasamamay1 bir arz giivenligi riski
olarak gormektedir. Nedenlerinden biri de enerji kaynaklarmin diinya
izerinde esit dagilim gostermemesi olan enerji arz giivenliginde, en 6nemli
endise kaynagi 6zellikle, tikkenir kaynaklar olan, fosil yakitlar i¢in gecerlidir.

1.2. Materyal ve Yontem

Oncelikle temel kavramlarin agiklanmasi, calismanin kavramsal
cercevesinin ¢izilmesi ve konunun derinlemesine incelenmesi amaciyla
kapsaml1 bir literatiir incelemesi yapilmistir. Konunun olduk¢a yeni olmast
nedeniyle, ¢alismada 6zellikle yabanci literatiir taranmus, enerji arz giivenligi
ve alternatif enerji kaynaklar1 ile ilgili basili ve internet kaynaklarmdan
yararlanilmistir.  Istatistiksel ~veriler, ulusal ve uluslararasi giivenilir
kurumlarin kaynaklarindan derlenmistir.

Enerji arz giivenligi tanimina ge¢meden Once, enerji tanimi ve
cesitleri lizerinde kisaca durulmasi konunun akisi ve daha iyi anlagilmasi
acisindan yerinde bir yaklasim olacaktir.

Enerjinin, mekanik veya elektik formunda yakma islemiyle 1s1 veya
glic olarak ortaya ¢ikmasi, yakilan yakitlarin, “enerji” kaynagi olarak
tammlanmasimin nedenidir. Enerji, bir i3 yapma kapasitesi olarak
tanimlanmakta ve 1s1 enerjisi, 151k (radyant) enerjisi, mekanik enerji, elektrik
enerjisi, kimyasal enerji ve nikleer enerji gibi, degisik formlarda ortaya
¢ikmaktadir (IEA, 2011: 17).

Enerji kaynaklar1 ekonomik literatiirde temelde Sekil 1’de verildigi
gibi birincil enerji kaynaklari ve ikincil enerji kaynaklari olarak ikiye
ayrilmaktadir. Birincil enerji; petrol, dogal gaz, komiir gibi dogal
kaynaklardan 6ziimsenerek veya direkt olarak alinan enerjidir. Birincil enerji
kaynaklar1: petrol, komiir, linyit, dogal gaz, niikleer enerji yakitlar1 (uranyum
ve toryum), hidrolik, giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, dalga
giicli, odun olarak sayilmaktadir (Satman, 2007:1; IEA, 2011: 18).

Enerji veren biitiin maddeler, birincil enerji degildir. Birincil veya
ikincil enerjilerin doniistiiriilmesiyle elde edilen enerjiler, ikincil enerjilerdir.
Petrol kullanilarak elde edilen elektrik enerjisi, ham petrolden Uretilen petrol
urdinleri, kdmdrden Uretilen kok komurt ve odundan dretilen odun kémiru
vb. driinler ikincil enerji olarak siniflandirilmaktadir. Elektrik enerjisi
iiretebilmek i¢in ayrica hammadde olarak kok kdmiirii, komiir gazi, biyogaz,
stvilastirilmis dogal gaz (LNG) kullanilmaktadir (IEA, 2011: 21).
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Hem elektrik hem de 1s1 enerjisi birincil veya ikincil formda
tiretilebilir. Birincil 1s1, giines panelleri, jeotermal rezervuarlar gibi dogal
kaynaklardan elde dilerek, enerji arzinda yeni ve alternatif enerji olarak
sunulmaktadir. Ikincil 1s1 ise; kombine 1s1 ve enerji iiretim tesislerinde enerji
kaynaklarinin igleme tabi tutulmasiyla elde edilmektedir (IEA, 2011: 22).

Enerji kaynaklari, enerjinin tekrar kullanilmasina gore yenilenebilir
ve yenilenemeyen (veya tukenebilir) kaynaklar olarak iki gruba
ayrilmaktadir. ~ Yenilenebilir enerji, elektrife veya 1s1  enerjisine
donistiirtilebilen giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle
ve sudan elde edilen hidro-giicii gibi pratikte siirsiz oldugu varsayilan ve
tekrar kullanilabilen enerjidir. Bir bagka ifade ile yenilenebilir enerji,
yeniden yerine konulabilen enerji olarak tanimlanmaktadir (Satman, 2007:
11).

Yenilenebilir enerjiler kaynaklarina gore; dalga giicti ve hidro gibi su
kaynakli ve hidrolik kaynakli olmayan (Non-hidro) yenilenebilir enerji
kaynaklar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Hidrolik kaynakli olmayan
yenilenebilir enerji kaynaklari; yanici olanlar ve yanicti olmayan
yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak ikiye ayrilir. Yanict olmayan
yenilenebilir enerji kaynaklari; jeotermal, giines enerjisi ve riizgar giicii;
yanici olanlar odun kdmiirii, odun ve evsel kati atiklar olarak sayilmaktadir
(OME, 2008: 321).

Yenilenemeyen enerji veya tiikkenebilen enerji kaynaklari, fosil
yakitlar olarak da tanimlanan ve yeniden kullanilmasi miimkiin olmayan
petrol, kdmiir ve dogal gaz gibi enerji kaynaklaridir.
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Diinyadaki Toplam Birincil Enerji Arzimn® (TPES) kaynagi,
diinyanin uydusu olan Ay’m diinya etrafinda déonmesiyle olusan, dalga ve 1s1
enerjisi disinda, Giines’tir. Giines enerjisinin kaynagi, derinlerinden gelen
¢ekim basinciyla olusan niikleer reaksiyondur. Ancak bugiin diinyada
kullanilan birincil enerji arzinin ¢ok az1 Giines enerjisinden elde
edilmektedir.

Enerji literatiiriinde, Toplam Birincil Enerji Arzi, yukarida sayilan
yenilenebilir ve yenilenemeyen birincil enerji kaynaklar1 arzimin toplam
olarak ifade edilmektedir. Toplam Nihai Enerji Talebi, elektrik enerjisi
tirleri, linyit, tas komiirii, dogal gaz, hidro-glicii ve yenilenebilir enerji
talebi; Toplam Nihai Enerji Tuketimi ise Uretim ve hizmet sunumu strecinde
kullanilan veya tiiketilen toplam enerji olarak tanimlanmaktadir (RIVM,
2001; OME, 2008: 23).

2.ENERJi ARZ GUVENLIGI TANIMI VE KAVRAMSAL
CERCEVE

Uretim siirecinin en énemli hammaddesi olan enerji, ayn1 zamanda
da ekonomik gelismislik diizeyinin gostergesidir. Enerjinin ulasilabilirligi ve
stirdiiriilebilirligini ifade eden arz giivenligi, tilkelerin ekonomik biylime ve
gelismelerini ve hatta ulusal giivenliklerini temelden etkileyen bir olgudur.

Enerji arz giiveligi tanimina ge¢gmeden Once bir iist kavram olan
enerji giivenligi kavramini tanimlamak gerekmektedir. Enerji giivenligi,
bircok taniminda yer alan ve Ingilizce karsilig1 4A olarak ifade edilen, enerji
kaynaginin mevcudiyeti (Availability), ulagilabilirligi (Accessibility),
ekonomik olmasi (Affordability) ve siirdiiriilebilirligi (Acceptability) gibi
dort 6nemli unsuru i¢inde barmdiran genis kapsamli bir kavramdir. Bu dort
temel unsurun varlig, enerji arz giivenligini saglamaktadir (Kruyt vd., 2009:
2165; Jansen vd., 2004:3; Elkind, 2010: 114). Enerji giivenligi tanimu,
tarihsel gelismelere paralel olarak zaman icinde genisletilerek enerji arz
guvenligi ile es anlaml1 kullanilmaya baglanmigtir.

2.1. Elde Edilebilir Olmasi

Enerji gilivenliginin en 6nemli elementi, enerjinin mevcut ve elde
edilebilir olmasidir. Baz1 kaynaklarda enerjinin elde edilebilirligi; 6zellikle
tilkenecek olan petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil yakitlar igin fiziksel
olarak mevcut olmasi olarak tanimlanmaktadir (Kruyt vd., 2009: 2167;
IEA,2010; Hutchings vd., 2009:114; Jansen vd., 2004:5; Elkind, 2010:119).

3 Toplam Birincil Enerji Arzi, yabanct literatiirde “Total Primary Energy Supply”

ifadesinin kisaltilmus haliyle “TPES” olarak kullanilacaktir.
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Baz1 kaynaklarda, tiiketicinin ihtiyaci olan enerji mal ve hizmetlerine
ulagabilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle elde edilebilirlik, ticari,
ekonomik, siyasi, stratejik vb. hangi nedenle olursa olsun, enerji mal ve
hizmetlerini alan ve satan taraflarin iizerinde anlasti1 bir piyasa sistemini
gerektirmektedir. Taraflarin  karsilikli  bagimliligi, enerji  giivenliginin
onkosuludur. Ancak piyasadaki taraflarin birbirleri karsisindaki tstiinliikleri
ve ¢ikarlan ticarl kurallarin smirlarmi belirlemektedir. Enerji piyasasi,
fiziksel kaynaklar yaninda sermaye yatirimi, teknolojinin verimli kullanimu,
uygun hukuki ve kurumsal altyap1 ve yasal iiretim siireci sonunda iiretilen
hizmetin toplum tarafindan sosyal kabul gérmesi gibi dnemli unsurlar1 da
tagimalidir.

Bugiin diinyada en yaygin kullanima sahip ve daha az maliyetle
iiretim yapilan petrol ve dogal gaz rezervleri azalmaktadir. Enerji kaynaginin
elde edilebilirligi agisindan arz giivenligi endisesine neden olan kosullar
asagidaki gibi 6zetlenebilir (Kruyt vd., 2009:2167; Jansen vd., 2004:4).

e En 6nemli enerji kaynagi olan petrol ve dogal gaz rezervlerinin,
¢ikarilmasini zorlastiran ve boylece iiretim maliyetini yiikselten
derin deniz ve ulasilmasi zor yerylizlii katmanlarinda yer almasi
veya ylksek oranda stlfur icermesi,

e Var olan enerji kaynagi rezervlerinin, gorece diinyadaki daha
fakir ve siyasi istikrasizlik ve kotii yonetim riski tasiyan
iilkelerde olmasi,

e Enerji kaynaklarina ulagimin, OPEC iilkelerinde oldugu gibi
siyasi ve ekonomik gerekgelerle olusturulan korumaci politikalar
veya cevre korumaya yonelik Oncelikleri olan politikalarda
oldugu gibi ekonomik nedenler digsinda engellenmesi,

e Enerji arz giivenliginde hayati Oneme sahip olan enerji
kaynaklarina ulagimi saglayan altyapr yatirimlarinin planlama,
uygulama asamalarinin uzun yillar devam etmesi ve sonrasinda
da ¢ogunun tamamlanmamasi, olarak sayilmaktadir. Enerji arz
giivenliginde elde edilebilirlik, enerjinin mevcut olmasi kadar
onemli bir unsur olarak sayilmaktadir.

2.2. Ulasilabilir Olmasi

Enerjinin ulagilabilir olmasi, bir yandan rezerv veya mevcut
kaynagin, enerjinin iiretimi ve tiilketimi arasindaki mesafe ya da uzaklig
ifade ederken diger yandan enerji tedarikinin kesintiye ugramamasini ifade
etmektedir. Hayatin gilindelik rutin igleyisi i¢in gereken enerjinin kesintiye
ugramasi, her tiirlii mal ve hizmet iretimini engelleyen bir durumdur. Bu
baglamda enerji kesintisine maruz kalmamak ve arz giivenligini artirmak
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icin asagida sayilan onemlerin alinmast hayati 6onem tasimaktadir (Jansen
vd., 2004:5; Elkind, 2010:119);

e Enerji kaynagmin farklilastirilmasi,
e Arzn iiretim, iletim ve dagitim aginin farklilagtirilmasi,

e Arz sebekesinin, boru hatti ve dagitim altyapisiyla kapasitesinin
artirilmasi,

o Enerji altyapisina ek yiik getirecek enerji talebinin azaltilmasi,
e Acil enerji kesintilerinde kullanilmak {izere enerji depolanmasi,

e Bozulmus enerji sebeke veya altyapilarinin
onarilmasi/iyilestirilmesi,

e Enerji piyasasinda, anlik bilgi paylasimu ile arz ve talep dengesi
olusturulmas.

2.3. Uretilebilir Olmasi

Enerji kaynaginin iretilebilir olmasi, ekonomik bir unsur olarak
enerji kaynagi rezervinin yatirim ve iiretim maliyetini karsilayacak derecede
karli olmasini; tiikketici a¢isindan enerji fiyatlarinin, tiikketicinin gelirine gore
makul fiyatlarda olmasim ifade etmektedir. Enerji arz giivenligi agisindan
tiiketici, enerjide tedarikinde ani ve beklenmedik maliyetlere katlanmay1
istemez (IEA, 2010).

Enerji glivenligi, tiiketici tilkeler agisindan enerji arzinin giivenilir,
yeterli, makul fiyatlarla olmasmi ifade etmektedir. Giivenilir ve yeterli
arzdan kasit, kiiresel ekonominin ihtiyacini tiimiiyle karsilayan kesintisiz
arzdir. Makul fiyat, enerjiyi tiiketenler ve firetenler agisindan farkli
algilandigindan daha muglak bir ifadedir. Arz ve talep dengesine dayali
piyasanin belirledigi fiyat, genel olarak maliyet bazli oldugundan her iki
tarafa (satict veya alici lehine) dogru da yon degistirebilir. Enerji
giivenliginin arz yonilyle, daha da onemlisi tiiketici lilkelerin i¢ piyasa
tedariki ile karsilastirildiginda, biiyiik capli bir kesinti, uzun vadeli bir
giivenlik problemi olan petrol kriziyle esdegerdedir. Enerji fiyatlarinin
krizler ve spekiilatif nedenlerle dalgalanmasi, iilkelerin ekonomik kayiplara,
sosyal zararlara, hatta siyasl istikrarsizliga maruz kalmasina neden
olabilmektedir.

2.4. Siirdiiriilebilir Olmasi

Bugiin enerji belirli bir zamanda belirli bir iiretim i¢in kullanilan
hammadde olmaktan ziyade enerji arzinin siirdiiriilebilir olmasi agisindan
daha da oOnem kazanmaktadir. Enerji tedarikinde devamlilik; enerji
tilketiminde de ¢evre duyarlilig1 uzun vadede siirdiiriilebilirlik agisindan ¢ok
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onemlidir. Yakin zamana kadar enerji giivenligi tanimi, gevre endiselerini
icermezken bugiin asagida sayilan nedenlerle ¢evre unsuru da enerji
giivenligi kavrami iginde yer almaktadir. Enerji kaynagmin toplum
tarafindan tercih edilmesi kaynagin siirdiiriilebilirligini ifade etmektedir
(IEA, 2010; Hutchings vd., 2009:115).

Akademik ¢aligmalarda artik enerji giivenligi tanmm yapilirken
enerji givenliginin 6nemli bir boyutunu olusturan “strdirdlebilir enerji”
tanim1 yapilmaya baglanmistir. Enerji kaynaklarinin tiikeniyor olmasi ve
cevresel bozulma sinyalleri, enerji arzinda “Gunumizin enerji
ihtiyaglarinin, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarim karsilama kabiliyetlerine
zarar vermeden karsilanmasi” olarak tamimlanan “strdurdlebilirlik”
kavramini en 6nemli giindem haline getirmistir (Satman, 2007: 13; Ediger,
2009: 15).

Enerji gilivenligi, yukarida sayilan temel unsurlar1 yaninda ekonomik
boyutu yaninda siyasi, jeolojik, jeopolitik ve askeri birgok farkli boyutu olan
bir kavramdir. Bir iktisat¢r icin yiliksek enerji fiyatlar1 ve enerji arzindaki
potansiyel kesintilerden kaynaklanan ekonomik kayiplarin makroekonomik
etkileri birinci 6ncelikli endise kaynagi iken; ayni sorun siyasi agidan zayif
bir yonetim ve basarisizligi; askeri agidan da dis tehdidin farkli bir boyutunu
olusturmaktadir. Literatiirde enerji glivenligi tanimlarinin birbirinden farkli
ve catistyor gibi gdriinmesinin temel nedeni, ¢ok boyutlu bir kavram olan
enerji glivenliginin farkli bir boyutunun 6ne ¢ikarilmasidir (Ediger, 2008:
62; Bielecki, 2002: 237).

Enerji giivenliginin ekonomik agidan tiiketici Ulkeler icin arz
giivenligi; transit {ilkeler i¢in enerji nakil giivenligi ve gelirinin ¢ogunu
irettigi enerjiden kazanan iilkeler icin enerji talep giivenligi olmak {izere ii¢
farkli boyutta 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu baglamda, enerji giivenligi,
tiketici ve transit tilkeler igin, enerjiyi ¢esitlendirilmis hatlardan ucuza temin
etmek iken; gelirinin ¢ogunu enerji ihracatiyla elde eden fireticiler icin
kaynaklarim1  tekelci fiyat ve hatlarla tiiketiciye satmak olarak
tammlanmaktadir. Enerji giivenliginin arz yonii yaninda; talep yOniiniin
varligt ayn1 zamanda iki yonli c¢oziimleri de gilindeme getirmektedir
(Morales, 2008:29; Nuttall ve Manz, 2008: 1259; Jamasb ve Pollit, 2008:5;
Stiller vd. 2008:4195; UN ESCAP, 2010:5).

Kiiresellesen diinyada enerji arz giivenligi, degisen ihtiyaclar ve
kosullara gore kisa ve uzun vadeli arz giivenligi olarak zaman boyutuyla da
ele alinmaktadir. Arz giivenliginde mevcut arzin teknik aksakliklar, hava
mubhalefeti veya siyasi miidahalelerle riske girmesi kisa vadeli arz giivenligi
iken; artan enerji talebini karsilamak icin ilave arzin zamaninda tedarik
edilememesi uzun vadeli bir glivenlik problemidir. Enerjinin Gretim ve iletim
kapasitesini artirmak icin gerekli altyap1 yatirimlarinin ekonomik, finansal
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nedenlerle yapilamamasi veya siyaseten engellemesi uzun vadede cok
6nemli bir arz glivenligi sorunudur.

Gilinlimiizde enerji arz giivenligi, kisa ve uzun vadede, fiziksel
anlamda enerji kaynagma ulasilabilirlikten, arz fiyatinin farkliligi ve her
iilkenin yatinm eksikligi gibi kendi altyapr sorunlarinin doguracagi
kesintiler, enerji altyapisina yonelik igerden veya disaridan gelecek her tiirlii
tehdit ve terorist saldirilara kadar birgok tehlikeye maruz kalan bir husustur.
Ayrica sel, deprem, kasirga, agir kis kosullar1 gibi dogal afet ve engeller;
grev, lokavt, ambargo, i¢ savas, isgal gibi beklenmedik sosyal ve siyasi
riskler gibi bircok olasiligin birlikte degerlendirilmesini gerektiren genis
kapsamli bir kavram olarak kabul edilmektedir (Bielecki, 2002: 238; Pamir,
2007: 14; Kruyt ve digerleri, 2009: 2165).

Enerji arz giivenligi, “enerjinin iretimi, iletimi ve tiiketimi
faaliyetleri kapsaminda, enerji arzi, nakli ve talebinin, yeterli miktarda ve
kaliteli olarak, makul maliyet/fiyatlarla, kesintisiz ve g¢evreye duyarli
bigimde gergeklestirilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Stiller vd., 2008: 4195;
Aksoy, 2007:3; WEC, 2009: 6; Ediger, 2008: 62; Pamir, 2007:14).

Enerji arz giivenligini saglamada basarili bir stratejinin temel hedefleri ise;

e Enerji talebi ve arz1 arasindaki acig1 en aza indirmek,

e Enerji yogunlugunu azaltarak enerji verimliligi ve tasarrufunu

artirmak,

e Optimal enerji karigimini olusturmak,

e Enerji arzini gesitlendirmek,

e Enerji altyapisini gelistirmek i¢in yatirim yapmak,

e Alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek,

o Ar&Ge faaliyetleri ile yenilik ve rekabeti tesvik etmek,

e Enerji fiyat dalgalanmalarina kars1 kirilganlig1 azaltmak,

e Enerji sektoriinde iyi yonetisimin saglanmasi,
olarak sayilmaktadir (UN ESCAP-2010). Enerjide arz giivenligini artirmak
i¢cin alinacak tedbirler ise; enerji kaynagi ve tedarikgilerin cesitlendirilmesi,
yerel kaynaklarin degerlendirilmesi, i¢ piyasanin tam serbestlestirilmesi,
sinir Otesi yatirimlarin artirilmasi, enerji kaynagi depolama kapasitesinin

gelistirilmesi, enerji tikketiminde tasarruf ve enerji verimliliginin artirilmasi
olarak sayilmaktadir.

Genel olarak, literatiirde yer alan enerji arz1 giivenligi tanimlar ve
enerji arzi giivenligini artirmak i¢in olusturulan stratejilerden yola ¢ikarak
enerji arz giivenligini etkileyen faktorler; ekonomik, siyasi ve cografi
faktorler olarak smiflandirilmaktadir. Bu smiflandirmada yer alan alt
basliklar literatiirde one ¢ikan orneklerle desteklenmektedir.
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3.ENERJi ARZ GUVENLIGINi ETKILEYEN FAKTORLER

Insanhigin var olmasimi ve gelisimini saglayan enerji ihtiyaci, niifus
artis1 ve ekonomik biiylimeyle her gecen giin artmus, 6zellikle de sanayi
devrimiyle birlikte enerji bagimlihigi tiim diinyayr sarmustir. Atesin
bulunmasindan niikleer enerjinin kesfine kadar dretimin en temel
hammaddesi olan enerjiye, daha fazla sahip olma istegi yeni kesiflere ve
savaglara neden ol(mus)maktadir. Diinya tarihinde iilkeler arasindaki
catismalarin nedenleri arasinda yer alan enerji sorunu bugiin de gegmiste
oldugundan daha fazla, iilkelerin ekonomik ve wulusal giivenliklerini
temelden etkileyen, uluslararasi siyasete yon veren ve boylece tarihin akigini
degistiren bir konudur.

Literatiirde genel olarak enerji arz gilivenligini etkileyen faktorler
ekonomik, siyasi ve cografl olarak ii¢ ana baslik altinda incelenmektedir.

3.1. Ekonomik Faktorler

Enerjiyi treten ve tliketen {iilkeler acisindan; kanitlanmis veya
potansiyel rezerv tahminleri ve {dretimi; ithalat bagimliligi orani,
mevcut/potansiyel ticaret hacmi, gelir, fiyat, talebin fiyat esnekligi ve ikame
edilebilirlik, ithalat ve ihracatta siibvansiyon, vergi indirim ve tesvikleri,
enerji ticaretinde doviz kuru, enerjinin nakliyesi, depolama imkan1 ve
maliyeti, enerji liretimi ve tiiketiminde atik sorunu, enerji yatirimlar
eksikligi ve maliyeti, tiiketim diizeyinin degismesi gibi bir¢ok ekonomik
faktoriin, enerji arz giivenligi agisindan etkili oldugu goriilmektedir (Pascual
ve Zambetakis, 2010: 19).

Enerji giivenliginin dort temel unsurundan biri olan ve ozellikle
tiikkenir fosil yakitlar igin enerji kaynaginin fiziksel olarak mevcudiyeti ve
Uretim-rezerv orani, en dénemli enerji arz giivenligi gostergelerinden biridir.
Mevcut enerji kaynagmin rezerv biiyiikliigli, hem i¢ tiiketimi karsilamasi
hem de ihracat geliri saglamasi agisindan arz gilivenligini artiran bir
unsurdur. Devasa petrol ve dogal gaz rezervine sahip ulkelerden biri olarak
Rusya, 2000-2004 yillar1 arasinda kiiresel diinyadaki ekonomik giiclinii
ortalama %7 ekonomik biiyiimeyle daha da artirmistir. Ulkedeki ekonomik
biiyiimenin temel nedeni, endiistriyel biiyiimenin %70’i ve GSYIH’nin
%19°nu olusturan petrol ve dogal gaz sektoriindeki biiyliimedir. Zengin enerji
rezervleriyle Avrupa’ya dogal gaz, elektrik ve petrol ihrag eden bir iilke
olarak Rusya, uluslararasi toplumda siyasi ve ekonomik etkinligini de
artirmistir (Van Der Meulen, 2009; 848).

Fosil yakitlardaki enerji talebini ithalatla karsilayan bir iilke arz
giivenligini olumsuz etkileyen ithalat bagimliligin1 azaltmak i¢in yerli fosil
kaynaklara yonelik yeni rezerv taramasi veya ithal ikamesi olarak mevcut
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komiir, hidro, biyoyakit vb. gibi yerli kaynaklarini, daha verimli ve ¢evreye
daha az zarar veren yeni teknolojilerle destekleyerek daha etkin retimi veya
alternatif olarak yenilenebilir enerji ¢oziimlerine yoneltmektedir (Pascual ve
Zambetakis, 2010:21).

Petrol bagimliligimin getirdigi yliksek maliyetler ithalat bagimlisi
endiistriyel {ilkeleri yenilenebilir enerjiye yoneltmistir. AB Komisyonu,
halen vyiiriirliikte olan Yenilenebilir Enerji Direktifinde petrol arzinda
yasanabilecek kesinti riskine karsi, biyoyakitin 6nemine dikkat ¢ekmis ve
ilgili yasal dizenlemelerde degisiklik yaparak acil petrol stoku rejimini
kamuoyuna duyurmustur (Eurostat, 2009:5).

Petrol soklarinda yasanacak acil arz kesintisi riskine karsi iyi bir
enerji yonetimi politikas1 geregi, arz giivenligini saglamada kisa vadede
etkili bir yontem olarak kabul edilen depolama sistemi ve en az iki aylik
tiikketimi karsilayacak petroliin depolanmasi stratejik olarak hayatl 6neme
sahiptir (Belyi, 2003: 357; Pascual ve Zambetakis, 2010: 23). 1970’li yillar
ve 2007-2008 doneminde, ulasim sektoriinde alternatifi olmayan petrolde
yasanan krizlerle yiikselen fiyatlar, 6zellikle son yillarda kiiresel 1sinmayla
ilgili toplumsal biling artisi, enerji arzinda ithalat bagimlilig1 sonucu yasanan
giivenlik probleminin, ekonomik maliyetleri yaninda sosyal maliyetlerinin
de goz ardi edilmemesi gerektigini gostermektedir. Yiikselen petrol fiyatlari,
ithalat bagimlilig1 yiiksek tlkelerin petrol ithalatina ayirdiklar1 6denekle
gelirini ve zenginligini petrol ihra¢ eden iilkelere transfer ederek,
vatandaslarinin refah seviyesinin diismesine neden olmaktadir (Leiby, 2007:
20; Hutchings, 2009:104). ithalat bagimlilig: yiiksek iilkeler acisindan enerji
arz gilivenligini saglamaya yonelik olarak kisa vadede iilke disi ¢oziimler
arasinda yer alan (ithalat yapilan) iilke ve bolge farklilastirmasi kaginilmaz
tedbirler arasindadir. Bu yontem riski dagitmak icin, “yumurtalar: farki
sepetlere koyma” olarak ifade edilmektedir (Lai, 2007: 534; Frondel ve
Schmidh, 2008: 6; WEC, 2009: 6).

3.1.1. Fiyat

Enerji arz giivenligini saglamada temel kural, enerji talebinin
karsilanmasidir. Serbest piyasa kosullarinda, arz ve talep arasinda kurulan
denge sonucu belirlenen fiyatlar, piyasa kosullarin1 yansitan ve piyasada
yatinmcinin yatirim yapip yapmama ve tiiketicinin tiikketim veya tasarruf
kararlarini etkileyen sinyallerdir. Zengin Ulkelerde dahi beklentilerin aksine
fiyatlar yilikseldiginde, tiiketicilerin tiiketim diizeylerinde ani degisiklikler
yapmasi ¢ok zordur (Elkind, 2010: 127).

Enerji arz giivenliginde fiyat, iiretici ve tiiketici iilkeler agisindan
farkli anlamlar ifade etmektedir. Arz fiyatinin yiiksek olmasi, kisa vadede
tiikketici/ithalat¢1 iilkenin gelirinin daha fazlasini ithalata ayirmak zorunda
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kalmas1 nedeniyle arz giivenligi endiselerini artiric1 bir sonug iken;
uretici/ihracat¢1 iilke agisindan da ihracat gelirinin artmasmi ifade
etmektedir. Kisa vadede artan enerji fiyatlann karsisinda, , enerji
yogunlugunun, ithalat bagimlhiliginin yiiksek olmasi ve enerji talebinin de
inelastik olmasi 6zelliginin sonucu olarak, ithalat ddemelerinin artmasinin en
O6nemli nedenidir. Diger taraftan gelirinin ¢ogunu enerji ihracatindan elde
eden bir iilke i¢in, uzun siireli fiyat atis1 enerji talep giivenligi sorununa yol
acabilmektedir. Ozellikle petrol basta olmak iizere fosil yakitlardaki fiyat
artisinin yarattigi arz giivenligi endisesinin ¢oziimii, fiyat artisinin nedenine
gore degismektedir. Burada fiyat unsuru yaninda ticaret hacmi i¢indeki
enerji kaleminin orani, ekonominin piyasa yapisi, siyasi rejimle birlikte
demokrasi diizeyi, enerji kaynaginin iletim gilizergahi agisindan cografi
konumu da 6nemli birer faktor olarak sayilmaktadir.

Arz giivenliginin zaman boyutu agisindan fiyat artisi, spekiilatif arz
kesintisine bagl olarak kisa vadeli olabilecegi gibi, uzun vadede rezervlerin
azalmasi veya yatirim eksikliginden kaynaklanabilmektedir. Petrol
rezervlerinin, komiir ve dogal gaz ile karsilastirildiginda daha kit, daha az
verimli olmasi, dagitiminin daha az yapilmasi ve diinyada belirli bolgelerde
yogunlagmasi nedeniyle olusan spekiilatif fiyat artislari enerji arz glivenligini
olumsuz etkilemektedir. Enerji arz giivenligi, piyasa yapisi ve piyasa
yaklasimlarina gore degerlendirildiginde, petrol ve dogal gaz arzindaki
kitlik, kaynak yetersizliginden ziyade spekiilatif olarak yiikseltilen enerji
fiyatlarina baglanmaktadir. Mevcut enerji kaynaginin ulasilabilirligi ve
stirdiiriilebilirligini etkileyen ve enerji piyasasinda gecerli olan yiiksek
fiyatlar, rekabetci piyasa kosullarindan ziyade, monopol piyasada, ihracatei
iilkelerin yiiksek fiyat veya diisiik kotalarindan kaynaklanabilmektedir
(Jansen ve Seebregts, 2009:3). 1970-73 arasinda OPEC ambargosu, 1979-80
[ran devrimi sonrasinda yasanan petrol fiyatlarindaki ani artiglar buna en
giizel Ornekler olarak sunulmaktadir (Pascual ve Zambetakis, 2010: 15;
Elkind, 2010:135).

Enerji fiyatlariin diisiik olmast ekonomik agidan istenen bir
durumdur, ancak bazi akademisyenlere gore; bir iilkede uzun yillar diisiik
seyreden enerji fiyatlari, enerji yogunlugunun artmasina neden olmaktadir.
Huklmetlerin enerji tiketiminde slibvansiyonlarla tiiketiciyi desteklemesi,
enerji Ar&Ge yatirimlarini azaltacagi endisesiyle elestirilmektedir. Diger
yandan tiiketici iilkelerde enerji fiyatlarmin yliksek olmasinin, tiiketiciyi
tasarruf yapmaya zorlamasi nedeniyle arz giivenligini artirmada 6nemli bir
politika araci olan tasarruf ve verimlilik artis1 saglamasi ve ayrica Ar&Ge ve
altyapt yatirimlarinda finansman kaynagi yaratma potansiyeli agisindan
onemine dikkat cekilmektedir. 1970°1li yillar, yiikselen enerji fiyatlarinin
etkisiyle enerji verimliligini artirmada ve petrolden dogal gaz, nlikleer ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina kadar yerli enerji kaynaklariin
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gelistirilmesinde Onemli bir donem olmustur (Belkin,2008: 3). Fiyat
sinyalleri, enerji verimliliginin artirilmasi veya alternatif enerji kullanimini
tesvik etmis ve iilkelerin enerji giivenligi politikalarinin gelistirilmesine
katki saglamistir. Uluslararas1 piyasalarda varligimi siirdiirmek isteyen
reticiler, rekabet giiclinii artiracak sekilde enerji tiiketimini diizenleyecek
tedbirler almaya baslamistir. Ekonomik bir faktor olan fiyat, tiketiciyi
tasarruf yapmaya, serbest piyasa kosullarinda yatirimeiyr da getirisi arttigi
oranda yatirim yapmaya yoneltmektedir (WEC, 2009: 42).

3.1.2. Talep Esnekligi ve ikame Edilebilirlik

Ithal enerji bagimlisi bir iilkede, ithal ikamesi olarak yerli
kaynaklara basvurulmasi arz giivenligini saglamada kaginilmazdir. IEA,
(2009:7) istatistiklerine gdre; enerji tiketiminde en biiyik paya sahip birincil
enerji kaynagi olarak petroliin, OECD iilkelerinde &zellikle % 99 oraninda
ulagtirma sektdriinde kullanilmasi, ikame edilebilir bir enerji kaynagi
olmamasi, enerji giivenliginin petrol arzi giivenligi olarak algilanmasina
neden olmaktadir. Petroliin kisa vadede en iyi ikamesinin dogal gaz olmas1
yaninda uzun vadede ulasim sektoriinde biyoyakit alternatifinin en erken
2025 yili igin % 15 oraninda petrol ikamesi olacagi tahmin edilmektedir.
Hidrojen hiicreleri, dogal gaz ve yenilenebilir enerjinin ancak 2030-2040
yillarinda rekabet edilebilir seviyeye ulagsacagi tahmin edilmektedir (Jansen
vd., 2004:12).

Petroliin ulasim sektoriindeki talebinin inelastik olmasi ve
fiyatlarindaki ani ve asir1 dalgalanmalarin ekonomideki biitiin sektorleri
etkilemesi, petrol tiiketiminin enerji arz giivenligini etkileyen en Onemi
kaynak olmasinin baglica nedeni olarak goriilmektedir. 1970°1i yillardaki
petrol  krizlerinden hemen sonra gelismis Batili ilkelerin, ithalat
bagimliligini azaltmak ve arz giivenligini artirmak icin petrole ikame kaynak
arayislar1 bu yargiy1 dogrulamaktadir.

Son yillarda AB’nin bolgesel olarak Orta ve Dogu Avrupa’daki yeni
tye iilkelerinde serbest piyasa modelinin kurulmasi ve kiiresel olarak gevre
koruma hedeflerine odaklanan arz giivenligi politikasi, emniyet, giivenilirlik
ve enerji kaynaklarinin genel giivenligi endiseleri sonucu, “en temiz” fosil
yakit olan dogal gazin tiiketim ve ithalatinin artmasina neden olmustur. ithal
dogal gaz, Birlik iiyeleri arasindaki enerji iletimi aglarmin iyilestirilmesi,
kaynak cesitlendirme, biyogaz ve diger yakitlarla olan ikame edilirlik
ozelliginden dolay1 tercih edilmistir. AB, iklim degisikligi, enerji kaynag:
farklilagtirmas1 ve uzun vadede siirdiriilebilir enerji sistemlerine gegisi
desteklemek icin, 1990’11 yillarin ortalarinda ulusal programlarla desteklenen
Yenilenebilir Enerji Direktifini 2001 yilinda yiirtirliige koymustur (Eurostat,
2009: 12). Uzun vadede ithal ikamesi olarak yerli, yenilenebilir ve gevre
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dostu enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve tliketiminin yayginlastirilmasi,
enerji arz giivenligini artirmada onemli bir alternatif olarak one ¢ikmaktadir.

3.1.3. ithalat Bagimhhg ve Tiiketim Diizeyi

Tiketim diizeyinin degismesi, nedeni ister niifus artis1 veya
ekonomik biiyiimeye bagh talep artisi, ister ¢evre ve giivenlik endiseleriyle
basvurulan alternatif enerji kaynaklar1 arayisi olsun, enerji arz glivenliginin
onemli bir faktoridir. Enerji tiikketim diizeyindeki azalma veya artis
iilkelerin/tiiketicilerin i¢ dinamiklerinin etkisiyle kendi tercihleri olabilecegi
gibi piyasa kosullar1 veya kiiresellesen diinyada konjonktiirel sebeplere de
bagli olabilir (RIVM, 2001).

Enerji tlketim dizeyi talep esnekligi inelastik olan enerjinin fiyat
artisina bagh olarak arz giivenligini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Enerji
ithalat bagimlhilig1 yiiksek olan iilkeler, kisa vadede belli bir iretim
diizeyini/standardin1 devam ettirebilmek icin gelirinin énemli bir miktarim
enerjiye ayirmak zorundadir. Enerji fiyatindaki artisin etkisi, ithalat¢i
iilkenin, gelismislik diizeyi yani birim GSMH artis1 i¢in gerekli olan enerji
miktar1 olarak tanimlanan enerji yogunlugu, enerji verimliligi diizeyi ile
dogru orantilidir.

Bircok Ulke enerji kaynagi bakimindan baska bir iilkeye bagimli
durumdadir. Diinyanin en gii¢lii gelismis iilke bloklarindan biri olan Avrupa
Birligi (AB), bugiin diinyadaki en biiyiik petrol ve dogalgaz ithalatcis1 iilke
konumundadir. Birlik, Eurostat (2010) verilerine gore; petrol ihtiyacinin
%82'sini, dogalgaz ihtiyacininsa %57'sini ithalatla karsilamaktadir. Bu
oranlarin 6niimiizdeki 25 yil igerisinde sirasiyla %93 ve %84'e yiikselmesi
beklenmektedir. AB'nin en biiylik enerji tedarik¢isi olan Rusya'nin enerji
iletim giizergahi iizerindeki komsulariyla yasadig1 uzlasmazliklar, Birlik i¢in
ne kadar giivenilir bir arz kaynagi oldugu yoniinde soru isaretleri
beraberinde tagimaktadir.

Enerji ekonomisi literatiiriinde, enerji tiikketiminin artmasi, ekonomik
biiytime ve milli gelir artisinin gostergesidir. Enerji tiiketimi ile reel kisisel
gelir arasindaki iki yonlii iliskiyi arastiran calismalarin bulgulari, enerji
politikalar1 olusturmada ¢ok oOnemli bir bilgi kaynagidir. Eger enerji
tiikketimindeki artis GSYIH’y1 artiriyorsa, iliski pozitif bir iliskidir ve bu
iilkenin enerji bagimlist oldugunu gostermektedir. Enerji bagimlis1 bir
ilkede, eger enerjinin tamamu ithal ediliyorsa veya ithal edilen enerji ihrag
edilenden daha fazla ise, enerji kullanimindaki azalma milli gelirin
diismesine neden olmaktadir. Eger tam tersi bir iliski veya nétr bir iliski
varsa enerji tasarrufu politikalarinin milli gelir iizerinde negatif etkisi s6z
konusu degildir. Narayan vd. (2009:2) tarafindan yapilan ¢alisma; enerji
tiikketimi ve GSYIH arasinda uzun vadede pozitif iliski bulunmustur. Bugiin
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geligmis tilkeler milli gelir ve ekonomik biiylimeyi artiracak enerjiyi, tasarruf
ve verimliligi artiran yeni teknolojiler kullanmak suretiyle tedarik etmeyi
tercih etmektedirler. Enerji yogunlugunu azaltmada ve tasarrufta en basarili
ulke olan Japonya, iyi bir planlamaya dayali olarak son otuz yildir yiiriirliikte
olan Enerji Tasarrufu ve Cevre Koruma Yasasi’yla elde ettigi %30 enerji
tasarrufu sayesinde tiikketim diizeyini azaltmistir. Yeni Ulusal Enerji
Stratejisi ile birincil enerji tuketiminde petrol bagimliligini %40’a; ulagim
sektoriinde petrol tiiketimi oranimi %80’¢ diisiirme hedefini yakalamustir.
Diinyada enerji tasarrufu ve verimliligi artirmak i¢in uygulanan politikalarin
farkli sosyo-politik stratejilere dayandigi gozlenmektedir. AB Uyesi Ulkeler
ozellikle ¢evre ve ekolojik dengenin korumasina yogunlasirken; ABD’nin
ulusal enerji giivenligini 6ne ¢ikardigi, goriilmektedir (Sebitosi, 2008:1593;
IEA, 2009: 55).

Kiiresel piyasalarda yasanan olumsuz gelismeler, tiim diinyada
hikimetleri enerji arz giivenligini artirici  politikalar uygulamaya
zorlamaktadir. Bu baglamda, tiim diinyada enerji arz giivenligini artirmak
icin olusturulan enerji stratejileri ve enerji yonetimi 6nemli birer politika
alan1 olusturmaktadir.

3.1.4. Enerji Yonetimi

Kiiresellesme tilkeler arasindaki ticari sinirlari kaldirirken, 6ncesinde
enerji sektoriinde serbestlesmeyi de zorunlu kilmaktadir. Kiiresel diinyada
enerji piyasalarimin serbestlesmesi hiikiimetler, sirketler ve tiiketicilerin
rollerini degistirmistir. Bugiin enerji arz1 giivenligi yeni kosullarin tasidigi,
risk ve maliyetlerle yeniden tanimlanarak; hem arz hem de talebi i¢ine alan,
maliyet etkinligine yonelik giiclii bir risk yonetimi stratejisini gerektiren -
diger bir ifadeyle- enerji yonetimi olarak kabul edilmektedir.

Arz glvenligini artirict tedbirler; enerji piyasalarinin daha verimli
islemesini tesvik etmek, enerji arzim1 ¢esitlendirmek, arz ve talep
dalgalanmalarii  dnleyici mekanizmalar gelistirerek fiyat soklarim
bastirmak; enerji verimliligini artirarak temiz enerji tiretimini desteklemek,
enerji Ureten, tilkketen ve ulasim gilizergdhindaki {ilkeleri, daha diizenli
diyaloglarla bir araya getirmek olarak 6zetlenmektedir (Hutchings vd.,
2009:104). Arz givenliginde, bir taraftan fiziksel anlamda ulasilabilirlik ve
fiyat riski 0nemini siirdiiriirken, diger yandan elektrik iletimi ve dogal gaz
nakil aglarinda, arz giivenligini daha da iyilestirmek i¢in aglarda yapilan
diizenlemelerin stratejik 6nemi one ¢ikmaktadir. Enerji nakil aglarinin dogal
monopol niteligine sahip olmasi, bagimsiz idari diizenlemeye tabi olmasini
zorunlu kilmaktadir. Bagimsiz idari diizenlemeler, 1990’11 yillardan bu yana
sektorde reformlarin uygulanmasi, aglara yapilan yatirimlarla hizmet
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kalitesinin yiikselmesi, verimliligin ve ag tizerindeki arz ve talep rekabetinin
artmasinda anahtar rol oynamaktadir.

Enerji tiiketiminin %56’sin1 dis kaynaklardan tedarik ederken, arz
giivenligi endisesini en ¢ok hissederek ciddiye alan AB bolgesinde, ithal
enerji bagimliliginin 2020 yilina kadar %60°a ve 2030 yilina kadar %70’lere
cikacagi tahmin edilmektedir (EU, 2009). AB, iyi isleyen bir enerji giivenligi
sistemi ile tyeleri arasindaki iligkileri gelistirme ve enerji tiri
farklilagtirmasiyla kriz yonetiminde basar1 saglayacak yasal diizenleme ve
isbirligi Oneren enerji giivenligi politikasinin sorunu asmada etkili olacag
diisiincesindedir. Arz giivenligi politikast geregi, enerji iireticisi ve tiiketici
arasinda yakin igbirliginin de énemine dikkat ¢ekilmektedir.

3.1.5. Ulusal Yasal Duizenlemeler

Arz giivenliginin kurumsal ve hukuki boyutunu ifade eden yasal
diizenlemelerin de ekonomik boyut kadar énemli oldugu ifade edilmektedir.
Enerji iletimi ve dagitiminin iilke iginde ve bolgeler arasinda serbest piyasa
rekabet ortaminda kaliteli, glivenli, kesintisiz ve temiz bir sekilde tiiketiciye
ulastirilmasi icin enerji sektoriinde gerekli yasal diizenlemelere gidilmesi
kaginilmaz olmaktadir.

Enerji tiikketiminde, bir iilkenin kendi sinirlart i¢inde enerji (elektrik,
dogal gaz) iletim ve dagitiminda ag sebekelerinin regiilasyonu; kendi
sinirlart disinda enerji tedarikinde uluslararasi isbirligi ve anlagmalara
katilmasi, enerji arz glivenliginin 6zel bir boyutunu ifade etmektedir (Stiller
vd., 2008:4195).

Enerji arz giivenligini saglamada, ithalat bagimliligin1 azaltarak
giivenceye almayi savunan klasik yaklasim, yani bir iilkenin kendi
kaynaklarin1 kullanarak enerji ihtiyacini karsilamasi ve bdylece elde ettigi
enerji bagimsizhiginin “Ongorilemez” olmasi nedeniyle elestirilmektedir.
Kiiresellesme, tiim diinyada enerji ticaret hacmini ve iilkelerin karsilikli
bagimliligini artirmistir. Uluslararasi ticaretin, uzmanlagmanin getirdigi
maliyet avantaji ve verimlilik artis1 iilkeleri, enerji ihtiyacin kiiresel serbest
piyasa yoluyla karsilamaya tesvik etmektedir.

Uluslararas1 enerji piyasasi, enerji kaynaklar1 {izerindeki rekabetin
getirdigi kirilganlik ve korkular nedeniyle son derece hassas ve kuralsiz bir
yapiya sahiptir. Burada sorun bizatihi piyasa gili¢lerinden ziyade, arz
kesintileri ve soklar1 karsisinda piyasa kirilganligindan kaynaklanmaktadir.
Diinyada 6zellikle petrol olmak {izere enerji rezervlerinin orantisiz dagilimi
ve ¢ogunlukla Orta Dogu, Rusya, Nijerya ve Veneziiella gibi kirilgan ve
istikrarsiz  iilkelerde yogunlagsmasi, sorunun sadece bir kismim
olusturmaktadir. Daha 6nemlisi ise hiikiimetler iizerinde baski kuran petrol
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sirketlerinin dayatmasiyla uygulanan yanlis ve yanl siibvansiyonlar veya
vergi indirimleri iceren enerji politikalar1 oldugu ifade edilmektedir. Bu
baglamda diinya enerji piyasalarinin giivenligini temin edebilmek igin,
sirketler ve hiikiimetler arasinda hem ulusal hem de uluslararasi enerji,
cevre, askeri, giivenlik, hukuki gilivence ve hatta istihbarat kurumlari
arasinda igbirligi yapilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Ulusal yasal
diizenlemeler ve uzun vadeli uluslararasi anlagsmalarin enerji glivenligini
hem arz hem de talep boyutuyla giivence altina almasi, ¢evre duyarlilig
acgisindan kiiresel 1sinmay1 Onleyici tedbirler getirmesi ve ekonomik
strdirlebilirlik agisindan son derece 6nemlidir.

3.1.6. isbirligi, Anlasma ve Birlesmeler

Uluslararas1 enerji piyasalarinin entegrasyonu enerji ticaretini
artirirken, ticari iliskilerin getirdigi riskler de enerji arz giivenliginin 6nemini
artirmaktadir. Bugiin, tankerlerle okyanuslari gegen giinliik 40 milyon varil
petroliin, 2020 yilinda 67 milyon varile ulagsmasi, sivilagtirilmis dogal gazin
iice katlanarak 460 milyon tona ulagmasi beklenmektedir. Diinya enerji
tiiketiminde 6nemli bir paya sahip AB uyesi Ulkelerin hikimetleri igin,
enerji politikalarinin 6niindeki en 6énemli engel olan arz giivenligi, basar1 ya
da basarisizliklarmin - gostergesi olarak, ekonomik, siyasi ve hatta
uluslararasi iligkileri belirleyen son derece onemli bir konudur (Florini,
2010: 152).

Kiresel enerjinin ¢ogunu tiiketen Avrupa kitasinda yasanan enerji
arzi problemine ¢6ziim olarak Hazar Havzasi, Orta Asya ve Afrika’dan
Avrupa’ya uzanan yeni enerji hatlarm kuracak projeler hayata
gecirilmektedir. AB, enerji boru-hatlar1 ve enerji koridoru olacak iilkelerle
iligkilerin gelistirilmesini hedeflerken, cografi konumu geregi, enerji
kaynaklarinin {iretici iilkelerden tiiketici iilkelere taginmasinda dogal bir
koridor konumunda olan Tiirkiye ismi 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle AB’nin ve
bolgedeki diger gelismis {ilkelerin enerji giivenliginin saglanmasinda
Turkiye’nin usttnlikleri dikkat cekmektedir.

Jansen’e gore (2004: 26), enerji arz sistemlerinin daha guvenilir ve
ekonomik olmasinda uluslararasi ekonomik birimlerin daha dengeli ve dogru
kararlar vermesinin etkisi tartisilmayacak kadar agiktir. Liberal ekonomi
modeli ve yiiksek teknolojinin getirdigi zengin yasam bigimi, enerji
yogunlugunun istikrarli bir sekilde azalmasin1 saglayacaktir. Kyoto
protokolii ¢cok pahalidir ve yenilenebilir enerji kaynaklari heniiz ihtiyaca
cevap verememektedir. Daha da 6nemlisi OECD iilkelerinin, petrol ve dogal
gazda Orta Dogu, Rusya ve Orta Asya iilkelerine bagimliligi artmaktadir.
Jansen, uzun vadeli, Shannon Cesitlilik Endeks’ini kullanarak arz
giivenligini etkileyen faktorleri belirlemek i¢in yaptig1 ¢alismasinda; enerji
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ithalatinin siyasal istikrara sahip iilke ve bolgeye
kaydirilmasi/farklilagtirmasinin, enerji arz giivenligini pozitif yonde
etkiledigi sonucunu bulmustur.

Enerji kaynaklarinin {iretimi, tiikketimi ve yonetiminde uluslararasi
ekonomik ve siyasi birimler araciligiyla olusturulacak kiiresel isbirligi arz
giivenligini olumlu etkileyecegi ifade edilmektedir. Enerji giivenligi
stratejilerinde {ist denetci rolii oynayan Uluslararast Enerji Ajansi (IEA),
kiiresel piyasada yasanan (Korfez Savasi, 11 Eylil ve Irak savasi gibi)
soklara kars1 tiiketici iilkelerin verecegi ortak tepkiyi belirlemek amaciyla
kurulmustur. Enerji yonetiminde dogru karar verebilmek i¢cin World Energy
Outlook (WEQ) en son enerji istatistikleri, politik analizler ve tavsiyeleri
diizenli olarak, yaymlar1 ile desteklemektedir. Ayni1 zamanda enerji
tedarikgileri i¢in enerji arzinin farklilagtirmasi, talebi azaltacak vergi
politikalarinin desteklenmesi, yeni teknolojiler gelistirilmesi i¢in Ar&Ge
arastirmalarinin yapilmasini tesvik etmektedir. IEA Uyesi Ulkeler ve OPEC
arasindaki diizeyli iliskiler de uluslararas1 diizeyde jeopolitik enerji arz
giivenliginin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir (Belyi, 2003:355; Florini,
2010:160). 2008 G8 zirvesinde uyelerle birlikte Cin, Hindistan, Gliney Kore
ve Avrupa iilkeleri, Enerji Verimliligi isbirligi icin uluslararasi ortaklik
kurmus ve tiyeler Ar&Ge finansmani i¢in yillik 10 milyar $ vermeyi taahhiit
etmiglerdir (Leiby, 2007: 11; Florini, 2010: 161).

AB’de derinlesen i¢ piyasa yapist ve Kyoto Protokolinin
uygulamaya konulmasi kadar Birligin genisleme siireci de, Avrupa’nin enerji
arz giivenligine karsi tutumunu etkileyen faktorler olmustur. AB, ortak bir
enerji politikasi uygulayabilmek icin oncelikle kendi iginde homojen bir
yapiya kavusmasi i¢in anlagsmalar yapmaktadir. AB, diger taraftan, biiyiik bir
enerji ithalatgisi4 olarak tedarikgi Ulke ve bolgelerle entegre olmaya
calismaktadir. Bu amagla siirdiiriilebilir kalkinmanin anahtar1 olan enerji arz
glivenligini artirmaya yonelik olarak igiincii tilkelerle enerji konusunda
igbirligini 6ngodren gibi bir dizi enerji isbirligi programi gelistirmistir
(Bielecki, 2002: 45). AB, Yesil Kitapta, enerji arz giivenligi ile ilgili teknik
aksakliklar1 kisa donem riski; enerji ihrag eden iilkelerle jeopolitik ve
ekonomik baglantilari uzun dénem riski olarak tanimlayan stratejiler
gelistiren c¢aligmalar yapmustir. Enerji gilivenligini temin etmede enerji
politikalar1 ve gii¢lii piyasa yapisinin olusturulmasi, 6énemli bir arag olarak
goriilmektedir. Bolgesel gruplar veya ayni siyasi sinirlar paylasan iilkelerin
enerji kaynaklarin1 bir havuzda toplayarak paylasmalar1 6nemli bir avantaj
olarak  goriilmektedir. Giiney Dogu  Avrupa ilkelerinin, AB
regiilasyonlarinin geregi olarak endiistriyel rekabet giiclinii artirmak igin

*  AB enerji ithalat oram ortalama %54, ancak bu oran Liiksemburg ve Malta gibi bazi

tyelerde %100 iken; Danimarka enerji tilketiminde %2100 kendine yeten bir tlkedir.
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enerji piyasalarint liberallestirmeleri, buna en gilizel Ornek olarak
gosterilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda veya Asya-
Afrika tilkeleri, AB ve Amerika kitasindaki iilkeler arasinda yapilacak
isbirligi, yatirimlarin enerji verimliligini artirarak enerji glivenligini
saglayacagma dikkat c¢ekilmektedir (WEC, 2009: 22; Jamasb ve Pollitt,
2008:3).

1994 yilinda Lizbon’da imzalanan ve 1998 yilinda yiirirliige giren
Avrupa Enerji Sarti’nin (ECT) iiye sayis1 her gegen giin artmaktadir. Enerji
giivenligini artirmak i¢in kurulan ETC, piyasa istikrarim saglamak, enerji
yatirimlari, ticareti, boru hatlar ve ag sebekeleri iletimini ve enerjiyle ilgili
sorunlarin ¢oziimiinii ele alan uluslararasi siyasi bir deklarasyon olarak
tanimlanmaktadir. ECT ile genis bir Avrupa enerji piyasasi olusturulmasi,
kiiresel enerji piyasasinin verimliligini artirmak, enerji kaynaklar1 ve
pazarlara erigim; enerji ticaretinin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi,
promosyon ve yatirimlarin korunmasi; giivenlikle ilgili ilke ve kurallarin
belirlenmesi; arastirma, teknoloji gelistirme, inovasyonlarin
yayginlagtirilmasi, enerji verimliligi ve ¢evre koruma, egitim ve Ogretim
alanlarinda ortak igbirligi 6nerilmektedir (ECS, 2004:216).

Kiiresel enerji giivenligi hem tlireten hem de tiiketen iilkeler i¢in ¢ok
onemlidir. Bu durum her iki taraf agisindan da karsilikli diyalog ve
isbirligini gerekli kilmaktadir (Belyi, 2003:352;WEC, 2009: 34). Kiiresel
diinyada bolgesel isbirligi, anlasma veya birlesmelerle enerji piyasalarinin
iyilestirilmesine yonelik ekonomik iligkilerin gelistirilmesinin enerji arz
giivenligini artiracagi savunulmaktadir. IEA’nin siyasi bir ortak olarak,
ozellikle iiye sayisi genisletilmis ECT rejiminde viicut bulan yasal
taahhiitlerin yerine getirilmesinde Onemli bir rol oynayacag ifade
edilmektedir. OECD {iyelerinin disinda 6énemli bir enerji tiiketicisi olan Cin
ve Hindistan’in yeni iiye sifatiyla ECT’ye katilmasi, hatta daha sonra iiye
olabilecek, iiretici ve transit iilkelerle diyalogun da gerekliligine vurgu
yapilmaktadir (Hutchings vd., 2009:105).

Diinya Ticaret Orgiitii, (WTO), enerji verimliligini artirmak icin
kullanilan vergi veya siibvansiyonlardan; etiketleme zorunluluguna kadar
sektordeki diizenleme ve politika araclarina standart kurallar getirmektedir.
WTO, uluslararas1 petrol ve dogal gaz enerji piyasalarinda enerji arz
giivenligini saglamak adina ithalatgr ve ihracatci iilkeler arasinda ikili

yatirim ve ticaret anlasmalarinin yapamadig diizenlemeleri yapabilmektedir
(Florini, 2010:167).

1997 yilinda olusturulan ve iiretici ve tiiketici 97 tilkeyi bulusturan
Uluslararast Enerji Forumu’nun (UEF) temel amaci, enerji kaynaklarinin
mevcut verileri ve ulagilabilirligi ile ilgili veri tabani olusturmaktir. Boylece
iretici ve tiiketici 1lilkeler arasinda uzun vadeli ticarl anlasmalarin
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yapilmasinda 6nemli bir veri tabami olusturulmasi; sektorde iiretim ve
yatirim kararlar1 alinirken enerji rezervleriyle ilgili spekiilatif bilgiler yerine
kamtlanmis ve giivenilir verilerle arz giivenliinin artmasina katki
saglamaktir (Jansen, 2004:24; Florini, 2010:168).

Enerji gilivenligini saglamaya kiiresel yonelik igbirligi ve anlagmalar,
tiretici, tliketici ve transit iilkeleri taraf yapmaktadir (HOC, 2008: 33) Enerji
piyasasindaki tim taraflarin tdbi oldugu uluslararasi standartlarmn
olusturulmasi, enerji potansiyelinin giivenilir verilerle desteklenen dogru
yatinmlara yonlendirilerek en verimli sekilde kullanilmasi; piyasada arz ve
talep dengesinin kurulmasi ve enerji giivenliginin saglanmasinda hayati
Oneme sahiptir.

3.2. Siyasi Faktorler

Ekonomik bir terim olsa da enerji arz giivenligi, kiiresellesmeyle
birlikte askeri, ulusal giivenlik ve siyasi boyutuyla da one c¢ikmaktadir.
Mevcut enerji kaynaginin ekonomik ve fiziksel olarak ulasilabilir ve ¢evresel
olarak ekolojik olmasinda siyasi faktorler de etkilidir. 1900’1 yillarla
birlikte hem barista hem de savasta onemli rol oynamaya baglayan petrol,
diinya tarihinde enerji kaynaklarini kontrol etmek isteyen kiiresel gliglerin
miicadelesinde 6nemli bir neden olmustur. Ulkeler arasinda karsilikli diyalog
yoluyla c¢oziilebilecek sorunlarin karsilikli giic gosterileri ve ¢atismalarla
coziilmeye ¢alisilmasi, enerji arz giivenligini olumsuz etkilemektedir.

Diinyada enerji iiretiminde en fazla kullanilan kaynak olan petrolde,
arz giivenligini etkileyen {i¢ 6nemli faktdr vardir. Birincisi, petrol rezervi ve
arzinin Orta Dogu, Kafkasya ve Afrika gibi istikrarsiz bdlgelerde
yogunlagmasidir. Baska bir agidan yaklagildiginda ise petrol ve dogal gazin
yogunlastigi bolgelerde enerji kaynaklarimi kontrol etmek isteyen kiiresel
giicler arasindaki miicadele nedeniyle istikrarin imkénsiz hale gelmesidir.
[ran-Irak Savasi, Korfez Savasi, ABD’nin Irak’1 isgali ve halen devam eden
i¢c catismalar ve Afganistan Savasi (Leiby, 2007:2) bolgelerdeki zengin
enerji rezervleri iizerinde kontrol saglamak isteyen iilkelerin miicadelesidir.
Diinya kamuoyunda “Arap Bahari” olarak bilinen siyasi hareketler ve Arap
iilkelerindeki iktidar miicadelesi de bu kategori de degerlendirilmektedir

Ikinci faktdr, OPEC gibi ana petrol ihracatgilarmin siiregelen piyasa
giicli ve ithalat¢1 ekonomilerin azalsa da devam eden arz soklar1 ve fiyat
sicramalarina maruz kalmasidir. OPEC, petrolde diisiik maliyetli rezerv
yogunlugu ve piyasadaki talebe paralel olarak artan giiclinii kullanarak, bir
kartel gibi davranmakta, rekabet seviyesinin iizerinde (maliyet diginda) fiyat
belirleyerek petrol ithal eden iilkeleri, yillarca siiren ekonomik maliyetlere
maruz birakmaktadir. OPEC’in kartel giici ve etkinligi, diinyada petrol
ithalat1 talebine ve OPEC’in pazar payina gore degismektedir. Kiiresel petrol



Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Ekonomik, Siyasi ve Cografi Faktorler 127

rezervlerinin iiye iilkelerde yogunlagmas1 OPEC’e, belirledigi iiretim diizeyi
veya fiyatlarla kisa vadeli arz soklar1 yaratma veya var olanlar1 kotiilestirme
guicu vermektedir (Leiby, 2007:2; Ulubay, 2008:124).

Son olarak petrol talebinin 6zellikle ulasim sektoriinde yogunlagmasi
tuketici Olkelerin, kisa vadeli arz soklarinda, arz ve talebini esneterek
ayarlama giiciinii smirlandirmaktadir. Bolgesel catismalar, enerji rezerv
yogunlugu olan bolgelerde istikrarsizliga ve giivensizlige yol agmaktadir.
Sonrasinda ekonomik gostergelerin yonlendirmesi gereken enerji Ureticisi
aktorlerin aldiklar1 siyasi kararlar ve bu kararlarin uygulama maliyetleri,
enerji arz giivenligini tehdit etmekte ve hem ekonomik hem de siyasi
anlamda tedirginlige neden olmaktadir (Leiby, 2007:3; Ulubay, 2008:124).

3.2.1. Siyasi Istikrarsizlik

Enerji kaynagi rezervinin mevcudiyeti, bir iilkenin, ekonomik,
siyasi, sosyal diizeninin istikrarli bir sekilde devam etmesine olumlu katki
saglayabilecegi gibi tersi bir durumun olusmasi da s6z konusu olabilir.
Enerji arz giivenligi acisindan anahtar konumdaki enerji kaynagina sahip
olunmasi, bolgenin (iilkeleri) veya ilgili tilkenin ekonomik ve sosyal yagam
diizeyi ve hatta siyasi rejiminin giivenligini tehlikeye sokabilmektedir. 1980
yilinda iran’da ve yakin zamanda Irak’ta rejiminin sona ermesi ve “Arap
Baharr’nin  yasandigr iilkelerde siiregelen degisimin enerji ithalatinin
yapildig1 {ilke/bolgedeki siyasi riskin arz giivenligine etkisini gosteren
orneklerdir.

Dogal gaz arz giivenligini 6lgmek i¢in kullanilan ekonomik
modellerde siyasi risk, arz guvenligini etkileyen bir faktor olarak
tammlanmustir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Insani
Kalkinma Endeksi (HDI) siyasi istikrarin gdstergesi olarak kabul
edilmektedir. Jansen, tliketici iilkenin ithal enerji kaynag (lilke veya
bolgeye) bagimliligi ne kadar yiiksekse, ihracatgi tilkedeki siyasi risk
tehdidinden o derece fazla etkilenmesine neden olacag1 savinda yola ¢ikarak
calismasinda, ihracatci {ilkenin uzun dénemli siyasi riski ile ithalatgi iilkenin
ithalat bagimliligi oranini birlikte kullanmistir. Diinya kamuoyunda Irak’in
niikleer silah gerekcesiyle isgalinde bolgenin enerji arzinda Snemli bir
potansiyele sahip olmasi ve siirece ABD, Fransa ve Ingiltere gibi bolge dis
tilkelerin taraf olmasi, siyasi istikrarsizlik ve buna bagl olarak arz giivenligi
endiselerinin en 6nemli sebebi olarak goriilmektedir (Birol ve Kepler, 2000:
462; Jansen, 2004: 22).

Dinyada en fazla petrol tiketen Glkelerden biri olarak Cin, petrol
fiyatlariin dalgalanmasiyla ciddi ekonomik ve siyasi tehditlerle karst
kargiya kalmaktadir. Cin ekonomisinin, ancak giivenli petrol arziyla, 2020
yilina kadar siirdiriilebilir biliylimesini %7 oraninda artiracagi tahmin
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edilmektedir. Ulkede bilyiime, artan sosyal ve ekonomik baskilara kars1 Cin
Komiinist Partisi ve rejimin mesru giiciiniin yenilenmesi ve siyasi istikrarinin
artmas1 anlamina gelmektedir. Uzun vadede enerji tiiketiminde ithalat
bagimliligi, maliyet artis1 yaninda; deniz, kara ve boru hatt1 yoluyla enerjinin
transferi sorununu da beraberinde getirmektedir. Rusya ve Cin gibi farkli
siyasi rejimlere sahip iilkeler, enerji kaynaklarmin transit ulasim yolu
tizerindeki komsular1 ve diger {ilkelerle iyi iligkilerini artirma cabasi
baslamistir (Ji, 2007:468).

3.2.2. Ambargo

Enerji arzi, Orta Dogu Ve Iran Korfezi gibi belli bir bolgedeki
gelismekte olan tlkelerde yogunlasirken; Ozellikle petrol talebi, gelismis
batili iilkelerin yer aldig1 bolgede toplanmaktadir. Petrol Ihrag Eden Ulkeler
Teskilat1 (OPEC), %80 kanitlanmis petrol rezervi ve %40°lik kiiresel {iretim
payi ile piyasada son derece 6nemli bir glce sahiptir. Bu gii¢, onun uzun
vadede arz giivenligini negatif yonde etkileyen 1970-1973 yillarindaki petrol
krizlerinde ©nemli bir aktor olmasmmi ve diger ticarl piyasalarla
karsilastirildiginda petrol piyasalarindaki talebin inelastik olmasi, kartellere
kars1 daha uysal davranmalarina neden olmustur. 1970’li yillardaki OPEC
petrol ambargosu, arz giivenligini tehdit eden bir unsur olarak, tiiketici
iilkeleri alternatif aramaya zorlamistir. OPEC’in ambargo giiciiniin,
ekonomiler iizerinde yarattig1 kirilganlig1 azaltmak amaciyla serbest piyasa
modelinin tiim diinya enerji pazarlarinda yayginlasmasi, enerji arzi
giivenligini artirmada Onemli bir ara¢ olarak goriilmeye baslanmigtir
(Bielecki, 2002:239).

3.2.3. Terdrizm

Enerji arzinin kesintisiz bir sekilde yapilabilmesi igin, llke ici ve
iilkeler arasi enerji naklinde kullanilan petrol ve dogal gaz boru hatlar1 ve
elektrik iletim aginin giivenligi enerji arz giivenliginin énemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Terorist faaliyetler ve saldirilar oncelikle, tiiketici ve transit
iilkelerde arz giivenligi; tiretici lilkelerde talep gilivenligi yoniinden tehdit
yaratmaktadir. Enerji kaynaklari, jeopolitik konumu itibariyla, kaynaga sahip
olan iilkeyi/bolgeyi, siyasi istikrarsizliga ve askeri giivenlik agisindan kritik
bir konuma mahkdm etmektedir.

Enerji tuketimi yiiksek, ancak yeterli enerji rezervine sahip olmayan
sanayilesmis iilkelerde biiyiime ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi agisindan
arz glivenligi ayrica onem verilmesi gereken bir konudur. ABD, Petrol
“bagimlist” bir Ulke olarak enerji arz giivenliginin sinirlarini, fosil yakitlara
ulagim ile ¢izmeye ve enerji arzina miidahaleyi, kiiresel enerji glivenligi i¢in
bir tehdit 6zellikle de, iilkelerin ana damarlara saldir1 olarak algilamaya
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baslamigtir. Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan “11 Eyliil saldirilan", Irak
Savasi ve Afganistan i¢ savasinin enerji piyasalari tizerinde ¢ok 6nemli fiyat
dalgalanmalarina neden oldugu gozlenmistir (Belyi, 2003:358; Nuttall ve
Manz, 2008:1248).

Enerjinin kaynagindan tiiketiciye iletiminde transit konumdaki
Ulkelerin maruz kaldig: siyasi istikrarsizlik, terdrizm veya bdolgesel risk ve
catismalar, enerji nakil hatlar1 i¢in kapsamli giivenlik analizini zorunlu
kilmaktadir. Onemli bir gegis giizergahi {izerinde olan Bakii-Ceyhan-Tiflis
(BTC) petrol boru hattimin gilivenligini saglamak ic¢in, hat giizergdh
boyunca, yer alan kasaba ve koylerin arazi sekli, bitki ortiisii, nehir ve
golleri, niifus yogunlugu ve etnik yapisi gibi hatti ¢evreleyen cografi ve
sosyo-politik kosullar dikkate alinarak yapilan risk analizi bu duruma
verilecek ¢ok giizel bir 6rnektir. Tiirkiye’de ayrilik¢1 terdrist faaliyetlerine
devam eden PKK, her firsatta boru hattinin Tiirkiye smirlar1 igindeki ayagini
olusturan Ceyhan bolimiine yonelik olarak sabotaj saldirilar
diizenlemektedir. Saldirilarin yerlesim yerlerinden uzakta, yeryiizii sekli
itibariyle daglik bir arazide ve saklanmaya miisait bir cografyada yapilmasi,
enerji nakil hatlarinin giivenligini saglamada, giizergdh ve konumunun
Onemini. saldirinin hemen ardindan miidahale edilerek, altyapinin daha fazla
zarar gormesini engelleyen giivenlik sistemi, enerji arzinda nakil
giivenliginin gerekliligini gostermektedir (Steinhdusler vd., 2009:4).

3.3. Cografi Faktorler

Cografya, insanligin tarihini, yasamini ve gelecegini sekillendiren
bir unsur olmustur. Enerji arz giivenliginde cografyanin etkisi 6zellikle fosil
yakitlarda (petrol, dogal gaz, kdmiir, uranyum, biokiitle) enerji kaynaginin
rezerv Dbiyikligi, kalitesi, bulundugu jeolojik derinligi, stratejik ve
jeopolitik agidan bulundugu yer, tiiketiciye uzakligi, iletim giizergdhi enerji
arz giivenligini etkileyen faktorlerdir.

3.3.1. Uzakhk

Enerji arzinda {ilkenin hem kendi sinirlari igindeki enerji nakil ag
giivenligi hem de simir Otesi enerji nakil aglar1 giivenligi olmak {izere iki
boyutu vardir. Enerji arzinda, enerji iletimi enerji kaynaginin tiiriine gore,
farklilik gostermektedir. Enerji ¢esidine gore nakil glivenligini saglamak icin
enerji (kara, deniz yolu veya boru hatlariyla) uygun iletim yontemi ve
giizergahinin secilmesi ve iletim sirasinda herhangi bir kaza, terorist saldir
sonucu ¢evresel zarari a¢isindan 6nemli bir konudur.

Petrol ve dogal gaz iiretimi birbirleriyle ¢ok yakindan iligkili olsa da;
bu iki enerjinin ticari hareketlerinin sonucu meydana gelen iletim konusu
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teknik acidan ¢ok biiyiik farkliliklar gostermektedir. Petrol, deniz yolu ile
nispeten daha diisiik maliyetle tasinabilirken, dogal gazin bu yontemle
taginabilmesi i¢in 6nce sivilastiritlmasi (LNG) ve tiiketilmeden once de tekrar
gaz haline getirilmesi gerekmektedir. Giinimizde olduk¢a yuksek
maliyetlerle ifade edilen bu islem, dogal gazin boru hatlar1 ile naklini
zorunlu kilmaktadir. Petrol tiikketiminde 6nde olan AB, ABD, Cin ve
Japonya, ithalatinin biiyiik boliimiinii deniz yolu ile yapmaktadir. Enerji arz
giivenliginin siirdiiriilebilirligi ve petroliin tasinmasi sirasinda, 2010 Mayis
ayinda Meksika korfezinde, meydana gelen kazada oldugu gibi, muhtemel
deniz kazalariyla yasanan g¢evre kirliligi endigeleri petroliin boru hatlariyla
tasinmasinin en énemli tercih nedenlerindendir.

Turkiye Ozellikle Rusya, Orta Asya ve Kafkasya enerji
kaynaklarimin, deniz yoluyla Istanbul ve Canakkale Bogazi transit gecis
glizergaht iizerinde bulunan bir iilke olarak, risk altindadir. Karadeniz'e
kiyist olan iilkelerin ticaret ve enerji ¢ikarlarini da ilgilendiren konuyla ilgili
olarak Istanbul ve Canakkale Bogazi'mmn artan gemi trafiginde mevcut
yapinin “surdlriilemez” hale geldigine vurgu yapilmaktadir (ETKB, 2010).

3.3.2. Glizergah ve Konum

Enerji kaynagmin cografi agidan giivenli konumu ve nakil
glizergahi, enerji arz gilivenligine pozitif etki eden Onemli bir faktorddr.
Enerji giivenligi, gegen yiizyilda, tiiketicilerin enerji piyasalarina daha fazla
hakim olmasindan dolay1, “bir iilkenin kalkinmasi icin gerekli olan yeterli
miktardaki kaliteli ve gevre dostu enerjinin makul fiyatlarla ve kesintisiz
olarak saglanmast” (Ji,2007:465) olarak tanimlanmaktaydi. 21. yiizyilda bu
tanimlamanin yetmeyecegi ve bunun yanina enerji talep giivenligini de
koymak gerektigi tartisilmaya baglanmistir (Jamash ve Pollit, 2008: 12).
Bugiin tiiketici, ihtiyact olan enerjiyi zamaninda, kesintisiz ve en giivenli
sekilde tedarik etmek i¢in siirekli yeni arayislar i¢indedir. Bu siirecte one
cikan unsur, her ne pahasina olursa olsun ucuza kaynak temin etmekten
ziyade herhangi bir kesinti yasamadan ekonomilerin {iretime devam
edebilmesi i¢in gereken enerjinin, giivenli tasima giizergadhi ve sistemleri
yoluyla tiiketiciye ulagtirilmasidir. Petrol ve dogal gaz naklinde boru
hatlarinin  kullanilmasi, uzun vadede c¢evre riskini azaltmasi, etkin
kullanildiginda enerji tasarrufu saglamasi ve altyapt maliyetini azaltmasi
acisindan ekonomik olarak tercih edilmektedir.

Ulkeler/bdlgeler arasinda enerji nakil giizergdh1 ve hatlarmm
cesitlendirmek, tiiketicinin farkli tedarik¢ilere ulagmasini saglayarak arz
glivenligini artirmaktadir. Enerji iletiminde giizergdh ve konumdan daha
onemli olan, glivenli ve kesintisiz enerji nakli icin birden fazla alternatif
bulunmasidir (Jamasb ve Pollitt, 2008: 5).
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Elektrik enerjisi iletimi ve dogal gaz sistemlerinde, arz giivenligini
artirmak i¢in tilke iginde homojen bir altyapi ile tim tiketicilerin enerjiye,
kesintisiz, ucuz, temiz ve esit kosullarda ulagmasini saglamak iken; iilke
disinda enerji kaynagi, lilke ve bolgenin ¢esitlendirilmesidir. Ana tedarikgi
ilkeye olan iletim baglantilar gesitlendirmek veya LNG ithalat kapasitesini
artirmak, enerji arz giivenligini artiran 6nemli politika araglaridir (Van Der
Meulen, 2009; 838).

Enerji kaynaklarmin yogunlastig1 Orta Asya, Orta Dogu ve enerjinin
biiyiikk oranda tiiketildigi gelismis iilkelerin bulundugu Avrupa kitasi
arasinda enerji nakil giizergahi {izerinde dogal bir koprii konumunda olan
Tiirkiye, sahip oldugu oOnemli pozisyonunu, bulundugu cografyaya
bor¢ludur. Enerjiye sahip olmasa da, enerji nakil giizergahi iizerinde yer alan
bir iilke olarak, petrol ve dogal gaz boru hatt1 anlasmalarinda taraf olmasi ve
enerji piyasasinda elini giliglendirecek avantaj olarak goriilmektedir
(Steinhéausler vd., 2009: 6).

3.3.3. Jeopolitik

Enerji arz giivenligi, hem i¢ politika hem de dis iliskilerde 6nemli bir
yere sahiptir. I¢ politikada hiikiimetlerin ekonomik gdstergelerindeki
basariy1 etkileyen yonii ile etkili olurken, uluslararasi iliskiler teorisi enerji
giivenligi kavramma, {tlkeler arasindaki iliskilere etkisi yoniinden
yaklagsmaktadir. AB, 6zellikle 1990’11 yillardan sonraki genisleme siireci ve
genel olarak ortak enerji politikasi geregi Rusya’nin jeopolitik konumu ile
yakindan ilgilenmektedir. Uluslararasi iligkilerde, enerji arz glivenligi sadece
ekonomik ac¢idan degil aym1 zamanda enerji kaynaklarinin ve enerji
tiikketenlerin asimetrik cografi dagilimi agisindan da 6nemli bir yere sahiptir
(Belyi, 2003:353; Leiby, 2007:5).

Tiim diinyada petrol ve dogalgaza olan enerji talep ve bagimlilig
artarken fosil yakitlarda yeni rezerv kesfinin daha az olmasi, mevcut
rezervlerde isletme maliyetlerinin yiiksek olmasi ve yenilenebilir
kaynaklarin yaygin kullaniminin heniiz maliyetli olmasi, enerji arz
giivenligini tehdit etmektedir. Gelismis iilkelerin, fosil yakit tiiketimine
dayali1 sanayilerini yasatabilmeleri i¢in, petroliin Ortadogu’da; dogalgazin ise
Ortadogu, Rusya ve Orta Asya/Kafkasya’da bulunmasi, diinyada yeni
gelismelerin yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle petrole duyulan
ihtiyacin artmas1 Basra Korfezi’ni, ABD ile AB arasinda giderek aciga
cikmakta olan 6nemli rekabet alanlarindan birisi haline getirmistir.
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3.3.4. Iklim Degisikligi ve Cevre

Enerji arz glivenligi, iklim degisikligi, ¢evrenin korunmasi endiseleri
ve niikleer silahlarin yayginlagsmasi gibi kiiresel gilivenlik konulartyla da en
iist seviyede iligkilidir. Bugiin ¢evre ve iklim degisikligine dikkat kesilen
dinyada, dogal gaz da enerji bagimlilig1 yarisinda ilk siralara oturan bir
enerji kaynagi olmustur. Su, giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 heniiz yaygin olarak kullanilmasa da, gelecegin gevreyle barigik
enerji kaynaklar olarak 6nem kazanmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan tilkeler, iklim degisikli ve ¢evre kirliligi
riskine farkli tepkiler vermektedir. Gelismis iilkeler, sanayilesme siirecini
yavaglatma pahasina ekosistemi tehdit eden kirlilige ¢6ziim bulma yoluna
giderken; gelismekte olan iilkeler ¢evre kirliligi ve iklim degisikli pahasina
kalkinmasi igin gerekli olan sanayilesmeyi tercih etmektedir. Bu durum
biiyiik oranda bu filkelerin gelir diizeyinin diisiikliigii ve hizli kentlesmeye
baglanmaktadir. Egitim diizeyi, yerlesme, issizlik, altyapr sorunlar gibi
ekonomik sosyal sorunlar daha 6ncelikli sorunlar olarak goriilmekte; gevre
kirliligi ve iklim degisikligi ile miicadele, ekonomik ifade ile “liks
mal/hizmet” olarak goriilmektedir. Ulkelerin gelir diizeyi arttikga, cevre
koruma bilincine ulagilmakta ve sanayilesme siirecinde tahrip edilen ¢evreyi
yeniden tamir etme c¢abalar1 6ne ¢ikmaktadir. Yiiksek gelirli iilkelerde cevre
kirliliginin 6nce ylikseldigi, sonra da diigmeye basladiginm1 gosteren ters U
seklindeki. Kuznets egrisi gevresel biling artisinin ekonomik ifadesi olarak
bu durumu dogrulamaktadir. Bugiin diinyada en fazla sera gazi iireten iilke
unvant ABD’den Cin’e gegmistir. Bu siralamada Hindistan’in ise alt1 yil
icinde ikinci siraya yerlesmesi beklenmektedir. Geligsmis Batili iilkeler ve
enerji tuketim diizeyi artis egiliminde olan gelismekte olan iilkeler arasinda
kiiresel iklim degisikligi rejiminin olusturulmasinda uluslararasi baskilarin
Oonemine vurgu yapilmakta ve iklim degisikliginde Gnemli bir sonug igin
tilkeler arasindaki diyalog siirecinin Onemine dikkat gekilmektedir
(Hutchings vd., 2009:105).

Enerji verimliligini artirmada ve temiz, yenilenebilir enerjiye geciste
kiiresel tesvik yaratmasi agisindan enerji tiiketiminin iklim degisikligine
etkisi Onemli bir unsurdur. Enerji arz giivenligi stratejilerinde, cevre
kirliliginin telaffuz edilmeye baglanmasi, ¢evre korumayi temel ihtiyaclar
kargilandiktan sonra dikkate alinan bir sorun olmaktan ¢ikarmis ve bugiin
gelismekte olan tlkelerin de ¢evreyle ilgili birgok anlagsmaya imza atmasini
saglamistir. Cevre kirliligini 6nleyici ve ekolojik dengeyi onarici politikalar
ekonomik ve mali araclarla yiiriitiilmektedir. iklim degisikligi tehdidi, arz
giivenliginde siirdiiriilebilirlik agisindan hiikiimetleri vergi, harg¢ gibi
caydirici tedbirler; siibvansiyon, vergi iadesi gibi tesvikler veya lisans, izin
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ve kotalarla cevreyi koruyan politikalar1 uygulamaya zorlamaktadir
(Wonglimpiyarat, 2009:5).

4. SONUC

Bu calismada, enerji arz giivenligi kavrammin Onemi, tanimi
tizerinde durulmus, enerji ile ilgili yerli ve yabanci kaynakli literatlr
taramas1 yapilarak enerji arz gilivenligini etkileyen faktorler belirlenmeye
calisilmustir.

Oncelikle enerji, arz giivenligi ve yenilenebilir enerji ile ilgili temel
kavramlar ve tanimlar lizerinde durulmus, farkli boyutlariyla enerji arz
giivenligi tammmlanmistir. Enerji arz giivenligi, mevcut enerjinin kaynagindan
c¢ikarilarak; tiretimi, iletimi ve tiiketimi faaliyetleri kapsaminda, enerji arzi ve
talebinin, yeterli miktarda ve Kkaliteli olarak, makul maliyet/fiyatlarla,
kesintisiz ve c¢evreye duyarli bicimde gergeklestirilmesi olarak
tanimlanmaktadir.

Enerji gilivenligi, ekonomik boyutu yaninda siyasi, jeolojik,
jeopolitik ve askeri bir¢ok farkli boyutu olan bir kavramdir. Bir iktisatg1 igin
yiikksek enerji fiyatlann ve enerji arzindaki potansiyel Kkesintilerden
kaynaklanan ekonomik kayiplarin makroekonomik etkileri birinci 6ncelikli
endise kaynagi iken; ayni sorun siyasi acidan zayif bir yoOnetim ve
basarisizlik ve askeri agidan da dis tehdidin farkli bir boyutudur.

Diinyada birgok iilke, enerji tedarikinde baska bir lilkeye bagimli
durumdadir. Bugiin enerji arz giivenligi kavrami, piyasa yapisi ve piyasa
yaklagimlarina gore degerlendirildiginde, potansiyel enerji kaynaklarinin
tikenme ihtimalinden veya petrol ve dogal gaz arzindaki kithiktan veya
kaynak yetersizliginden ziyade spekiilatif olarak yiikseltilen enerji fiyatlar
ve var olan kaynaga ulasamamayi bir risk olarak gérmektedir.

Bu calismada enerji arz giivenligi tanimindan yola ¢ikarak arz
giivenligini etkileyen ekonomik, siyasi ve cografi faktorler, konuyla ilgili
akademik yaynlar, resmi ve 6zel kurum raporlar1 incelenerek belirlenmeye
calisilmustir.
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