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TURKIYE KIRSALINDA YOKSULLUK SORUNU:
GANAKKALE KOCALAR KOYU ORNEGI

Dogan BICKI'
Ozet

Bugiin cesitli nedenlerle genclerin terk ettigi koyler, giinden giine iiretim
potansiyellerini, ekonomik ve sosyal canliliklarim yitirmektedir. Ozellikle merkeze
uzak koylerde, egitim imkanlarimin yetersizligi dolayisiyla sosyal ve kiiltiirel
sermaye yoniinden zayif kalan bireylerin, go¢ sonrasinda kentte kendilerine ancak
giivenlik gorevlisi, kasiyer, depo sorumlusu gibi pozisyonlarda yer bulabildikleri
gozlenmektedir. Yazarin Canakkale’nin Kocalar kéyiinde yiiriittiigii arastirmada,
bireylerin yoksullugu doniistiirecek bilgi, beceri ve haber alma mekanizmalarina
sahip olmadigi; kirsal yoksullugun doniistiiriilmesi amaciyla ihdas edilmis olan
tesvik ve destek programlarindan yararlanamadigr belirlenmistir. Bu saptamaya
binaen c¢alismada, aile hekimligine benzer bir mekanizma ile adina “Kirsal
Kallainma Danigmanhigr” denebilecek bir miiessesenin ihdas edilerek, iireticiye
bireysel olarak toprak analizinden, hayvan yetistiriciligine, devletin iiretim
tesviklerinden destekleme alimlarina kadar genis bir yelpazede yol gésterilmesi;
ayrica kéyliiniin Tarim [l miidiirliigii, Kalkinma Ajanst ve gereginde Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflary gibi ihtiyag duyabilecegi kamusal kurumlarla
temasina aracilik edilerek kolaylastiricilik saglanmast onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Yoksulluk, Gé¢, Kirsal Kalkinma Danismanlig.

Rural Poverty in Turkey:
The Case of Kocalar Village, Canakkale

Abstract

Villages that young population is leaving for several reasons are losing
their production potentials, economic and social vivacity. In particular, it is
observed in the villages that are distant from city centers that villagers who have
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migrated to cities work as security guards, cashiers and storehouse supervisors due
to insufficient education, low-profile social and cultural background. In the study
carried out in the Kocalar Village, Canakkale, it was found out that individuals are
not equipped with the knowledge, skill and mechanism to eliminate poverty and
cannot avail of the incentives and subsidies to do so. By the virtue of this
determination, it is suggested that “Rural Development Consultancy”, just like
Sfamily practice, should be established, villagers should be guided in many issues
ranging from soil test to stock raising, from state production incentives to subsidies
and even to the carrier planning of their children. It is also suggested that villagers’
contact with such public bodies as provincial directorate of agriculture,
development agency, and if need be, foundations of social help and solidarity should
be facilitated.

Key Words: Rural Poverty, Rural Depopulation, Rural Development
Consultancy.

1. GIRIS

Guniimiiz dinyasinda kirsal yerlesmelerinin basta gelen sorunu
muhtemelen yoksulluktur. Ulkemizde pek ¢ok temel gdsterge yoniinden
kirda yasayan birey kentteki bireyden daha yoksuldur. Mutlak yoksulluk
acisindan kirda yasayan birey dezavantajli olmasina ragmen, kirdaki refah
diizeyi goreli olarak daha dengeli oldugundan dolayi, ki bu bir agidan
yoksullukta esitlenmek olarak diisiiniilebilir (Tiirkiye Iktisat Kongresi,
2004:85), kirda yasanan yoksulluk kentte yasanan kadar dramatik
algilanmamigtir. Gilinlimiiz kosullarinda kirsal alandaki egitim, saglik,
ulagim, konut, is gibi temel sorunlar tatmin edici 6l¢lide giderilemedigi igin,
kir ve kent arasindaki goreli refah farki giderek daha belirgin hale gelmistir.

Yoksullugun kirsal ve kentsel alandaki farklilagmasi disinda, daha
pek ¢ok boyutundan soz edilebilir. Ornegin iilkemizde, yoksulluk sorunu;
genis aile yapisina sahip hanelerde yasayanlari, kadinlari, yevmiyeli olarak
tarimda ¢alisanlari, egitim diizeyi diisiik kesimleri, tek ebeveynli aileleri ve
engellileri daha fazla etkilemektedir (DPT,2006:8). Buna gore, bir toplumun
yoksul profilini olugturan pek ¢ok grup olabilir. Bunlarin yoksulluk
nedenlerini birlestiren ortak ve ayiric1 yonler olacaktir. Sozgelimi bazi
yoksullagsmalarin igsizlik, otomasyon, kismi zamanli isler, sendikasizlasma
ve uluslar arasi rekabet gibi ekonominin yeniden yapilandirilmasi veya
kiiresellesmenin yan etkileri' semsiyesi altinda toplanabilecek nedenlerinden

Kiiresellesme siireci ¢ercevesinde ekonominin yeniden yapilanmast ve bunun istihdam
daraltic1 etkilerinin yoksulluk baglaminda analizi i¢in bkz. D.Bigki (2005: 94-122) ve
miinhasiran kirsal yoksullugun kiiresellesme, liberallesme ve “yeni diinya diizeni”
acisindan analizi icin bkz. S.Oztiirk (2008:294-296); IL.Tarim Surasi Kirsal Kalkinma
Politikalart Komisyon Raporu(2004:12) ve B.Giilgubuk & N.Aluftekin (2006:9).
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bahsetmek miimkiin iken; bazilarmin da O.Lewis’in yoksulluk kiiltiiri*
arglimaniyla sinirli olmayan siibjektif nedenlerinden bahsedilebilir. Sozii
gecen yoksulluk nedenlerinin hangi c¢evrede daha belirleyici oldugunun
aciga cikarilmast muhtemelen yoksullukla miicadelenin ilk ve en dogru
adimini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de, kalkinma sorunu ve refahin yeniden dagilim
baglaminda, son yillarda 6n plana ¢ikan yoksul kategorisi kirsal yoksullar
olarak goziikmektedir. Kirsal yoksulluk bir ¢ok agidan toplumsal refah
diizeyini etkileyen kritik bir kategori durumundadir. Kestirme bigiminde
sOylenirse, ilkemizin kalkinma sorunu biiyiik oranda kirin kalkinmasi
sorunudur. Kentlesme Surasi’nda (2009:15) da belirtildigi gibi, koylerde
yasayan niifusun agirlikli olarak yoksul olmasi, tarimsal iiretimdeki verimin
gorece diislik olmasi, toprak miilkiyetinin miras yoluyla boliinmesi
dolayistyla ¢ok parcali hale gelmesi; makineli tarimin artisinin tarimsal
istthdam1 azaltmasi ve kirsal alandaki egitim, saglik ve bos zaman
imkanlariin yetersiz olmasi nedeniyle 1950 sonrasinda kente gé¢ sorunuyla
kesintisiz olarak miicadele edilmek zorunda kalinmistir. Biiylik oranda dogu
illerinden Istanbul’a ve diger biiyiik kentlere olan i¢ gocii dikkate alarak
yapilan degerlendirmeye gore, kentsel yoksulluk ve sosyal diglanma sorunu
etrafinda kiimelenen sosyal sorunlarimiz, yoksullugun kirdan kente
gbcmesinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Buna gdre, kentteki
yoksullugun kendine 06zgii nedenleri olabilecegi ve dolayisiyla kentte
yiiriitiilecek yoksullukla miicadele stratejilerini gerektirebilecegi konusu
sakli olmakla beraber, kentlerimizdeki yoksullugun o6nemli bir bolimii
kentsel ekonomiye tutunamayan kir kokenli bireylerden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla kentin sorunu bir bakima kirda baglamaktadir.

2. TURKIYE’DE KIRSAL YOKSULLUK

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yoksulluk smir1 yéntemine
gore yapmis oldugu calismaya gore, 2002-2008 yillar1 arasim kapsayan
donemde, {iilkemizde kirsal ve kentsel yoksulluk gostergeleri arasinda
belirgin farkliliklar bulunmaktadir’. Kirsal alandaki yoksulluk sorunu,
kentsel yerlere gore daha yogundur.

Kirsal alandaki dezavantaji ortaya koyan gostergelerden birisi, gida
yoksullugu ile ilgili verilerde kendisini gostermektedir. Gida yoksullugu
(aclik) 2002-2008 arasi1 donemde hem kirda kem kentte mutlak olarak

Yoksulluk kiiltiirii tezi ve bu tezin Tirk kentleri agisindan gecerliligini tartisan bazi
calismalara 6rnek olarak bkz. O. Tiirkdogan (2006); D.Bigki (2007a: 211-233); D.Bigkt
(2007b: 413-424); H.Giil ve S. Sallan Giil (2008:77-89).

> http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=4151den Erigim 28.11.2009.
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azalmasina karsilik, kirdaki gida yoksullugu orami siirekli olarak kentteki
gida yoksullugundan fazla olmustur.

Diger yandan, Diinya Bankasi’nin az gelismis iilkelerdeki yoksulluk
sinirint ifade etmek {izere kabul ettigi giinliikk 1 dolar gelir standardina gore
iilkemizde gerek kirsal alanda gerek kentsel alanda bu standardin altinda
kalan yoksul bulunmamaktadir. Chen ve Ravallion’un 1985 yilinda ortaya
attig1 ve 1993 yilinda satin alma paritesine gore revize ettikleri giinde 1
dolar, daha kesin ifadesiyle aylik 31dolar ve giinliik 1.02 dolar yoksulluk
sinir1 (satin alma paritesine gore revize edilmis miktar1 1.08 dolar), “asir
yoksullugu” tanimlayici niteliktedir. Orta diizey gelir grubunda sayilan
iilkeler i¢in, giinliik 1.08 dolarlik yoksulluk sinir1 yerine, bu degerin 2 veya 4
katinin yoksulluk smir1 olarak kabul edilmesinin daha anlamli olacag:
belirtilmistir (Chen ve Ravallion; 2004:147).

Ulkemizin dahil edildigi Dogu Avrupa iilkeleri i¢in kabul goren
standart 4,3 dolardir. 4,3 dolarlik gelir standardina gore, 2002 y1ili itibariyle,
%24.62 olan kentsel alandaki yoksul orani, 2008 y1ilina ulasildiginda hizli bir
iyilesme siireci sonunda %3.07’e gerilemistir. Kirsal alana bakildiginda ise,
2002 yilinda %38.82 olan yoksulluk oraninin 2008 yilina gelindiginde ancak
%15.33’ e diistligli goriilmektedir. Buna gore, bir, Kirsal yoksul orani, en
iyi gostergelerin oldugu 2008 yih itibariyle bile, kenttekinden 5 kat
fazladir. Ikincisi, kirsal alanda yoksullugun azalma egilimi, kentsel
alanda gozlemlenen iyilesmenin hiziyla kiyaslandiginda cok gerilerde
kalmaktadur.

Harcama Esasli Géreli Yoksulluk ve gida ve gida dis1 harcamalarin
dikkate alindigi yoksulluk gostergelerine bakildiginda ise kirsal alan
aleyhine olan tablo daha da k&tiimser hale gelmektedir. 2002-2008 arasini
kapsayan donemde goreli yoksul orami kentte %11.33’den %8.01°¢
diigmiistiir. Kirda ise %19.88’dan %31’e ¢cikmustir. Benzer sekilde, gida
ve gida dis1 harcamalar1 baz alan yoksulluk gostergelerinde de kirsal alan
aleyhine olan durum degismemektedir. Kentsel alanda bu tiir yoksulluk
%21.95’ten %9.38’e diiserken Kirsal alanda %34’ler diizeyinde sabit
kalmistir. Son tahlilde, kirsal alan, tiim yoksulluk hesaplamalarimna gore,
hem yoksullugun daha cok yogunlastigi hem de yoksulluktan cikis
olanaklarinin kenttekine kiyaslandiginda daha dar oldugu bir goriiniim
arz etmektedir.

Dogrudan dogruya yoksul oranini gdsteren verilerin disinda, dolayl
olarak, Hane halki fertlerinin isteki durumuna gére yoksulluk oranlarini
analiz eden calismalar ve Hane halki fertlerinin iktisadi faaliyetine gore
yoksulluk oranlarin1 ortaya koyan istatistikler, kirsal alandaki yoksulluk
sorunun diger boyutlarini saglamaktadir®.

4 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=4151&tb_id=6 Erigim 18.03.2010
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TUIK’ in Hane halki fertlerinin isteki durumuna gore yoksulluk
oranlarin1 analiz eden caligmasma goére, 2008 yili itibariyle, tarim dist
sektorlerde calisanlarin hem kentte hem de kirda yoksulluk riski agisindan
daha avantajli olduklari goriilmektedir. Kentte iicretli maash islerde
calisanlar arasindaki yoksulluk oran1 %3,80 gibi gorece diisiik bir deger
alirken, bu oran kirda %15.91’e yiikselmektedir. Kentte yevmiyeli olarak
calisanlar %20,92’si yoksul grup i¢inde yer alirken, bu oran kirsal alanda
%40.02° e yiikselmektedir. Kirsal ve kentsel yoksullarin isteki durumlarina
gore yoksulluk durumlarimi gosteren en onemli gostergeler, kendi hesabina
calisanlar ve ticretsiz aile is¢isi olarak calisanlar yoniindendir. Zira her iki
kategori is durumu agisindan daha kritiktir. Nitekim kentte kendi hesabina
calisanlarin ancak %9,67’sinin yoksul olmasina karsin; kirsal alanda bu
oran %33,81’¢ c¢ikmaktadir. Ayni sekilde, iicretsiz aile iscisi kategorisinde
yer alan yoksullarin dagilimina bakildiginda, kentteki iicretsiz aile is¢ilerinin
ancak %6,45’i yoksul iken, bu oran dramatik bir farkla, kirda %37,55 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak kirsal alandaki refah sorunu degisik agilardan kendisini
gostermektedir. Kirsal alandaki refah sorununun 2002-2008 déneminden ¢ok
daha gerilere giden bir tarihsellige sahip oldugu bilinmektedir. Nitekim
planli donemin baslangicindan giiniimiize kadar olan siirecte, kirsal kalkinma
hedefi tasiyan plan, proje ve yakin donemde strateji belgeleri
olusturulmustur. Basaris1 tartisilir olmakla beraber, devletin kirsal kalkinma
sorununa yaklagimini tarihsel bir perspektiften izlemeye imkan vermesi
acisindan Bes Yillik Kalkinma Planlarinin degerlendirilmesinde yarar vardir.

3. KALKINMA PLANLARINDA KIRSAL KALKINMA
HEDEFLERI

Planli kalkinma donemine gegilen yil olan 1963 yilindan bu yana
kirsal alanin kalkindirilarak kdylerdeki refah diizeyinin artirilmasina yonelik
hedefler ortaya konulmustur. Ozellikle IV. B.Y.K.Plani’ndan itibaren kir-
kent arasindaki goreli refah farkliliginin giderilmesinin yollar1 aranmistir.
Kalkinma planlarinda, kirsal kalkinmayla ilgili olarak 6ne ¢ikan basliklar ise
sunlardir’:

Toprak ve Tarim Reformu; Kooperatiflesme (3. ve 4. B.Y.K.P
(1973-1977; 1979-1983); Gelir dagiliminin iyilestirilmesi; Koy-kentler
kurulmas1 (4. B.Y.K.P, 1979-1983); Geleneksel kdy el sanatlarinin
gelistirilmesinin saglanmasi, miras hukukunda yapilacak degisiklikler ile

5 Halihazirda yiiriirliikte bulunan 9.B.Y.K.Plami harig, diger kalkinma planlarindan yapilan

alintilarda, Kentlesme Surast 2009, Kentsel Yoksulluk, Go¢ ve Sosyal Politikalar
Komisyonu Raporunun “ilk Yedi Kalkinma Plaminda Yer Alan Secilmis Kirsal
Kalkinma Politikalar1” basligini tagtyan kismindan (s.23-25) yararlanilmstir.
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miilkiyet rejimindeki bozukluklarin giderilmesi ve isletmelerin kii¢lilmesinin
onlenmesi (5.B.Y.K.P,1985-1989); Hizmetlerin ve tarima dayali sanayi
yatirimlarinin merkez kdy ve kasabalara yoOnlendirilmesi; kirsal alanda
istihdamin artirilmasi, tarim dig1 ekonomik faaliyet kollarinin desteklenmesi,
kirsal alana gotiiriilen saglik hizmetleri ve iinitelerinin yayginlastirilmasi (6.
B.Y.K.P,1990-1994); Tarimsal sulamada modern teknikler kullandirilmasi,
arazi kullanimi ve toprak etiitleri i¢in planlama calismalarina basglanmasi(7.
B.Y.K.P,1996-2000); Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi cer¢evesinde kirsal
alanda yasayan niifusun gelirini artirmak ve issizligi azaltmak i¢in yoresel
potansiyeli bulunan yerlerde; turizm, el sanatlari, hayvancilik, dokumacilik
gibi alanlarda girisimcilerin desteklenmesi (8. B.Y.K.P, 2001-2005), kirsal
kalkinmanin saglanmasi i¢in gelistirilen oneriler olarak ortaya konulmustur.

2007-2013 yillar arasim1 kapsayan 9.Kalkinma Plani’nda ise, kirsal
yapi, insan kaynaklari ve yoksulluk iligskisi daha biitlinciil bigimde ele
almmis ve Avrupa Birligi ile artan iligkilerin saglayabilecegi potansiyel
avantajlar1 da igeren bazi araglarla kirsal kalkinmaya yonelik hedefler
belirlenmistir. Bu hedeflerden bazilar1 eski planlarda da mevcut olmakla
beraber, yeni sorun ve ¢6ziim Onerilerini de giindeme getirmektedir. Bu
baglamda 9.Kalkinma Plani’nda dikkati ¢eken bazi bagliklar ise sunlardir:

v Yoksul kesimlere yonelik ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirilecek
sekilde gelir getirici projelerin desteklenmesi ve 6zellikle, kirsal kesimde ve
az gelismis bolgelerde girisimciligin tesvik edilmesi,

v' Ogzellikle kirsal kesimdeki kiz cocuklarimn, éziirliilerin ve
diigiik gelirli ailelerin cocuklarinin egitim ihtiyaclarimin karsilanmasi,
bu kesimlerin egitime erigimlerinin kolaylastirilmast ve c¢ocuk is¢iligini
Onleyecek tedbirlerin alinmasi,

v' Kirsal alanda, e-ticaret de kullanilarak, tarim, orman ve gida
iiriinlerinin pazarlanmasi,

v' Bagta il ozel idareleri olmak {izere, yerel yonetimler ile
birliklerinin kirsal kalkinma konusundaki etkinli@inin arttirilmasi i¢in
teknik, mali ve kurumsal Kkapasitelerinin  giiclendirilmesi
hedeflenmektedir.

Tim kalkinma planlarinda kirin kalkindirilmasina yonelik iyimser
hedefler ve bunu gerceklestirmeye yonelik araclar bulunmakla birlikte,
icinde bulundugumuz 9.déneme iliskin planda kirsal kalkinma temasinin
daha etrafli olarak ele alindig1 ve yerel yonetimlerin mali ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesine vurgu yapilmasi yoniiyle daha gergekei bir tutum
alindig1 goriilmektedir. 9.donem kalkinma planina damgasina vuran kirsal
kalkinma kavrami ile ilgili hazirligimm, 8.donemde baglatildig:
anlasilmaktadir. Nitekim, son kalkinma planinin devreye girmesinden hemen
once “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” olusturulmustur. Devlet Planlama
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Teskilatr’'nin 2006 yilinda hazirladig1 strateji belgesinde kirsal kalkinma
kavrami tanimlanarak, iilkemizin temel kirsal sorunlar1 ortaya konmustur.

4. ULUSAL KIRSAL KALKINMA STRATEJIiSI

Bu strateji belgesinde kirsal kalkinma; “kirsal alanda, siirdiiriilebilir
dogal kaynak kullanimini esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir
diizeyinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarinin
azaltilmasi amacina yonelen, diger taraftan ¢evresel ve kiiltiirel degerlerin
korunmasini ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilagsan sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik ozellikleri, ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate
alarak ¢ok sektorlii yaklasimla planlanan faaliyetler biitiinii olarak kabul
edilmektedir” (DPT,2006:3).

Strateji belgesinde kirsal kalkinmanin iilkemizin uzun dénemli
kalkinma hedeflerine yapacagi katkilar dolayisiyla Onem tasidigi
belirtilmistir. Buna gore, kirsal kalkinmanin saglanmasi ile,

v' “Kursal alanin iilke ekonomisine katkisinin artirilmasi ve kirsal
toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi suretiyle bélgeler ve kir-kent
arasindaki gelismislik farklarimin azaltilmasi,

v Gog egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi; dengeli
ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle uyumlu bir niifus yapisina ulasilmasi,

v" Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve
siirdiiriilebilir kullanim1” (DPT,2006:4) konularinda basari elde edilebilecegi
diistiniilmiistiir.

Ulusal fkirsal Kalkinma Strateji Belgesi'nde, llkemizdeki kirsal
kalkinma sorunlarinin, kirsal yapidaki bir takim yetersizliklerden
kaynaklandigi belirtilmistir. Buna gore, kirsal yapidaki bazi yetersizlikler
sOyle siralanmaktadir (DPT, 2006:5);

v “Tarimsal isletmelerin kii¢iik ve pargali olmasi; Orman koyleri
basta olmak {iizere kirsal yerlesimlerde yoksullugun yaygin olmasi;
Yerlesim birimlerinin sayica fazla, plansiz, daginik ve kiigiik olmasi; Kirsal
alana hizmet gotiiren kamu kuruluslar1 arasindaki koordinasyon yetersizligi;
Kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal yapilarmin analizinde ihtiyac
duyulan verilerin yetersizligi” konular1 6ne c¢ikan yetersizlikler olarak
ortaya konmustur.

Diger yandan, yine aym belgede goc¢ egilimlerinin devam etmesi
nedeniyle kirsal ekonominin isgiicii ve sermaye gibi iiretken gli¢lerini
kaybettigi  belirtilmektedir. Ozellikle tarrm arazilerinin ve gegim
olanaklariin sinirlt oldugu orman kdylerinde pazara ve hizmetlere ulagim
noktasinda sikintilar yasanmaktadir. Kent merkezlerine uzak 20.726 orman
kdyiinde yasayan 7,7 milyon kisi, milli gelirlerden aldiklar1 diisiik pay ile
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Tiirkiye’nin en yoksul, sosyal ve ekonomik agidan en dezavantajli
kesimlerinden birini olugturmaktadir (DPT,2006:8). Ayrica kirsal kesimin
bilgiye erisim imkanlarimin kisith oldugu tespiti yapilmaktadir.
Nitekim, Kisisel bilgisayarlara sahip olma ve internete evde erisim imkani
olan hane oranmi nispeten diisiiktiir. 2005 yili itibariyla internete erigim
imkani1 olan hanelerin orani kentte yiizde 11,6 iken, kirsal yerlesimlerde
ylizde 3,5 diizeyinde tespit edilmistir. Kentsel alanlarla sosyal ve ekonomik
biitiinlesmenin sinirli olmasi ve bireylerin egitim siirecinden daha erken
ayrilmast géz oniinde bulunduruldugunda, 6zellikle geng niifus igin bilgiye
erisim imkanlarimin  artirlmasmin - 6nemli olduguna deginilmektedir
(DPT,2006:9).

Gerek 9.donem kalkinma planinda gerekse de ulusal kirsal kalkinma
stratejisinde, yerel potansiyelin harekete gecirilmesine yonelik, daha ¢ok
tesvik ve yol gostericilik biciminde bir yontem uygulanmaya
calisilmaktadir. Bu baglamda, 9.Kalkinma Plan1 ve Ulusal Strateji belgesinin
hazirlanmasindan kisa bir siire dnce devreye sokulan ve halen devam
etmekte olan kalkinma projeleri ile kirsal yoksulluk sorununun, kirsal
alandaki girisimciligin tesvik edilmesi yontemiyle asilmasi amaglanmugtir.
Ornegin, Kirsal Alanda Destek Projesi (KASDEP) adi verilen proje 2003
yilindan bu yana, kirsal yoksullukla miicadelede temel biirokratik ara¢ olarak
kullanilmaktadir.

5. KIRSAL ALANDA DESTEK PROJESI

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP), “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Miudirligii ile Tarim ve Koy isleri
Bakanlig1 igbirliginde, 2003 yilindan itibaren siirdiiriilmekte olan bir kirsal
kalkinma projesidir. 3294 sayili yasa kapsamindaki fakir vatandaslarin iiye
oldugu belli sayida kooperatif her yil Tarim ve Koy isleri Bakanlig1
tarafindan programa alinarak, hayvancilik ve seracilik projelerine destek
verilmektedir. KASDEP’ ten yararlanabilmek ig¢in o yil programa alinan
kooperatiflerden birine iiye olmak ve ikamet edilen il/ilcedeki Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi tarafindan 3294 sayili Yasa kapsaminda
yer alindiginin tespit edilmesi gerekmektedir. KASDEP kapsaminda,
koyunculuk projelerinde 50 ortakli projeler, siit sigirciligi ve seracilik
projelerinde ise en az 50 en fazla 120 ortakli projeler desteklenmektedir.
Gelir getirici projeler icin kirsal ve kentsel konularda kisi basina en fazla
15.000 TL destek saglanmaktadir. Gelir getirici i3 kurma projelerinde
herhangi bir konu simirlamasi bulunmamakla birlikte is kurma projeleri
disinda yer alan kiiglikbas-biiylikbag hayvancilik ve aricilik gibi konularda
Fon Kurulu kararlar1 dogrultusunda belirli donemlerde proje alimlar
durdurulabilmektedir” (Dayanigsma dergisi,2009:87).
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S6z konusu proje ile Olgek ekonomisinin  getirilerinden
yararlanilarak kirsal iiretimin rantabl hale getirilmesinin amaglandig
anlasilmaktadir. Teknik yonden basarili bir proje olarak goriilmekle beraber,
en az 50 ortakli kooperatiflerin destekleniyor olmasi, projenin yayginlik
kazanmasini engellemektedir. Nitekim, kdylerin giderek niifus kaybettigi ve
cogu koyde fiilen yasayan 50 hane bulunmadigi, bulunsa bile bunlarin
onemli bir kismmin {retici olmayan yaglilardan olustugu goz Oniinde
bulunduruldugunda, bu projenin ya biiylik kdylerde yada ancak birka¢ kdyiin
iireticilerinin  bir araya getirilmesi ile hayata gecirilmesi miimkiin
goriinmektedir. Ulkemizde &zellikle kirsal kesimde kolektif is yapma
kiiltliriiniin ¢ok zayif oldugu diisiiniildiigiinde, bu tiir Orgiitlenmelerin
saglanmasinin ne denli zor oldugunu tahmin etmek zor degildir. Diger
yandan, ge¢mis donemlerde kooperatiflerle ilgili olusmus negatif imgeler,
koylillerin bu tiir girisimlere mesafeli olmast sonucunu dogurmustur.
Nitekim, Canakkale merkeze bagli Kocalar kdyilinde yapilan alan
arastirmasinda, Weberyan anlamda bir ideal tip olarak iilkemizin bati
bolgelerindeki kirsal yoksullugun tipik nedenlerini ve bu baglamda
KASDEP benzeri projelere kdyliilerin yaklasimini ortaya koyan veriler elde
edilmistir. Kirsal yoksulluk sorunu dendiginde genellikle Ankara’nin
dogusundaki kalkinma sorunlar1 akla gelmektedir. Canakkale, Tiirkiye nin
en bati illerinden biri olmakla beraber kirsal yoksulluk sorunu ile karsi
karsiyadir. Bu calismada, bir yandan, kirsal yoksullugun iilkemizin
belirli bolgelerine 6zgiilenmesinin dogru bir yaklasim tarzi olmadigina;
diger yandan kirsal yoksullukla miicadelede kullanilan biirokratik
yontemlerin etkinligini smmirlayan faktorlere dikkat cekilmesi
amaclanmaktadir. ilerleyen kisimda Canakkale’nin kirsal iiretim yapisimin
temel ozelliklerine kisaca deginildikten sonra, merkeze bagh Kocalar koyti
orneginden hareketle kirsal yoksullukla miicadelenin basarisini artirabilecek
onerilerde bulunulacaktir.

6. CANAKKALE ILINDE KIRSAL YAPI

Canakkale ili 1 il merkezi,11 ilce Merkezi, 22 Belde ve 568 kdy
olmak iizere toplam 602 yerlesim yerinden olusmaktadir. Canakkale ilinde
Merkez ilge ve adalarin disarida kalan 9 ilgeden 5’inde tarimsal niifus
agirliktadir( Ayvacik, %58; Bayramig, %69; Ezine, %54; Lapseki,%69 ve
Yenice, %73). Tarim niifusunun agirlikta oldugu bu ilgelere, mutlak olarak
en ¢ok kirsal niifus barindiran Biga ilgesinin tarim niifusu(%49)
eklendiginde, Canakkale’nin demografik analizinde kirsal niifusun 6nemli
bir yer tuttugu ortaya c¢ikmaktadir®. Diger yandan, Adrese Dayali Kayit

hitp://www.canakkale-tarim.gov.tr/index.php?option er&view=wrapper&
Itemid=72, Erigim Tarihi.28.11.2009
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Sistemine gore, 2009 yili itibariyle iilkemizde niifusun %75,5°1 il ve ilge
merkezlerinde, %24.5°1 ise kirda yasamaktadir. Canakkale ilinde ise, toplam
niifusun %47.7°si kirsal alanda yasamaktadir. Basitce bir kiyaslama
yapildiginda, Canakkale’nin kirsal niifus oran1 Tiirkiye ortalamasin yaklasik
iki katidir. Buna gore, Canakkale 6zelinde “koyliiliigiin” baskin bir fenomen
oldugu ve toplumsal yapi analizlerinde bu 0&zelligin dikkate alinmasi
gerektigi goriilmektedir.

Canakkale’nin kirsal niifusunun toplam niifusa oranin yiiksekligi
yaninda, kiiciik kéylii miilkiyeti olarak ifade edilen yapinin agirlikta olusu,
kirsal yapinin ana 6zelliklerinden birini olusturmaktadir. Tarim i1 Miidiirliigii
verilerine gore ilde 50.720 tarimsal isletme mevcut olup, isletme basina
diisen ortalama arazi miktar1 65,12 dekardir. Ulkemizde isletme basina diisen
arazi miktar1 ise 60,9 dekardir. Buna gore tarimsal yapidaki ana
Ozelliklerden birisi, kiiciik arazi miilkiyetinin yaygin olmasidir. Nitekim il
genelindeki 50.720 tarimsal isletmenin %66,3’ii en cok 10 dekar arazisi
olan “kiiciik aile isletmeleri’nden olusmaktadir. 200 dekardan biiyiik
araziye sahip olan “biiyiik aile isletmelerinin” orami ise yalmizca
%?2°dir’. Bu durum iilke genelinde oldugu gibi, Canakkale’de de pazar igin
iiretim kapasitesi sinirlt “kiiciik aile isletmeciliginin™ Tiirkiye ortalamasina
yakin bir oranda egemen oldugunu gostermektedir.

Kiiciik aile isletmesine dayali kirsal {iretimin temel unsurlarini ise
tarim ve hayvanciliktan elde edilen iirlinler olusturmaktadir. Canakkale
kirsalinda hayvansal iiriinler agisindan en Onemli kalemi siit iiretimi
olusturmaktadir. 2008 yili itibariyle, yorede, hayvansal iirlinlerin toplam
degeri 335.089.975 TL olarak kaydedilmistir. Bu hasilanin 257.382.810
(TL) degeri siit iiriinlerinden elde edilmektedir. Siit {iretimin temel ge¢im
kaynagi olmasindan dolayi, yerel siit piyasasinda meydana gelen
istikrarsizliklar, = Canakkale  koOyliisiiniin =~ ekonomik  kirilganligini
arttirmaktadir.

Tarimsal iiretim gelirlerine bakildiginda ise, toplam iiretim degerinin
hayvanciligin yaklasik iic katt bir degerle 951.404.521 TL olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Tarimsal iiretimin en énemli kalemini ise tarla
iirlinleri (451.600.001 TL) olusturtmaktadir. Toplam bitkisel {iretim gelirinin
yaklagik yarisi tarla {iriinlerinden elde edilmektedir. Tarla iiriinleri i¢erisinde
de kuru tarima elverisli olmasi dolayisiyla tahil tirtinlerinin agirlikta oldugu
goriilmektedir(620.187 ton); =zira, il genelinde 330.337 hektar tarim
arazisinin 111.047 hektar1 (%34) sulanabilmektedir.

Canakkale ilindeki kirsal {iretim yapisinin ana oOzelliklerine
bakildiginda 6ncelikle tarim ve sonrasinda hayvanciligin kirsal ekonominin

" http://www.canakkale-tarim.gov.tr/index.php?option=com_wrapper&view=

wrapper&ltemid=72, Erisim 22.11.2009
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temel bilesenleri oldugu goriilmektedir. Bu iki alanda yasanan sorunlar
dogrudan dogruya kirsal kesimin refah sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yazarin, merkeze bagli Kocalar koyiinde yiritmiis oldugu alan
aragtirmasinda, Marmara bdlgesinin giliney batisindaki kirsal yoksulluk
sorununa dikkat ¢ekilmekte ve ¢6ziim onerisinde bulunulmaktadir.

7. KOCALAR KOYU ARASTIRMASI

7.1. Arastirmanin Yontemi

30 haneli kdyde, tam 6rneklem hedeflenerek 28 hane ile goriigme
saglanmigtir. Gorlismelerde az sayida acik uglu soru igermekle beraber cogu
yapilandirilmis 38 sorudan olusan bir anket uygulanmistir. Goriismeler hane
reisi olarak goriinen kimse veya hane reisinin eriskin aile fertlerinden birisi
ile gerceklestirilmistir. Aralik 2009’da  gergeklestirilen g¢aligmanin
gerceklestirilmesinden 6nce kOy muhtari ile goriisililerek, calismanin hedefi
konusunda bilgilendirme yapilmis ve kdyliilerin arastirmaya katilimlarinin
saglanmas1 konusunda destegi talep edilmistir. Nitekim ¢aligmanin ciddi bir
sikint1 ile  karsilasilmadan  yiiriitiilmesinde kdy  muhtarmin
kolaylastiriciligindan yararlanilmgtir.

Aragtirmaya Orneklem olarak bu koyiin secilmesinin nedeni,
Canakkale genelindeki en yoksul kdylerin bir ideal tipi olarak, bu bdlgedeki
kirsal yoksulluk sorununa isik tutacagmin diisiniilmesidir. Diger yandan,
merkeze bagli olmakla beraber, merkezden ¢ok Can ilgesine yakin kdyler
olan Kocalar, Dedeler, Karacalar, Camyayla ve Alankéy gibi benzer az
gelismislik diizeyindeki koyler arasinda, Kocalar koyiiniin niifusu, bu kdyler
arasinda en yiiksek olanidir. 2008 yil1 Adrese Dayali Kayit Sistemine gore,
Kocalar koyiinde 30 hanede 114 kisi yagamini siirdiirmektedir. Adi gecen
diger kdyler olan Alankdy’de 35; Dedeler’de 52; Karacalar’da 60 ve
Camyayla’da 80 kisi ikamet etmektedir. Kocar koyii, kendi smifindaki
koylerin tipik Ozelliklerini (ana ulasgim akslarindan uzak olma, sulama
imkanlarinin yetersizliginden kaynaklanan verimsizlik, okul, saglik ocagi,
toplu tasima vb. kamusal hizmetlerin yetersiz olusu, kente yogun gogle
beraber yasl niifusun agirlik kazanmasi gibi.) barmmdirmakla beraber tim
Tiirkiye ve Canakkale’nin kirsal yapisi ile ilgili istatistiki genelleme {iretme
olanag1 vermemektedir. S6z konusu smirliliga ragmen, yontem olarak ideal
tipin kullanildig: tiim arastirmalarda oldugu gibi, tipik motiflerin ve temel
egilimlerin anlagilmasi hedeflenmektedir. P. Saunders’in (1993:32) da
belirttigi gibi, ideal tipler, mevcut fenomenin ampirik bilgi temelinden
gelistirilirler. ideal tipler her ne kadar ampirik gergeklik temeline dayansalar
da, o gergekligi tam olarak ifade etmezler. Ideal tiplerin amaci, bir hipotez
gelistirilebilmesini kolaylastirmak igin gercekligi netlestirmektir. ideal tipler
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tanim yapma niyeti tasimazlar. Gergekte, ayn1 fenomenin pek ¢ok ideal tipini
kurmak miimkiindiir.

7.2. One Cikan Demografik Ozellikler

7.2.1. Koy Niifusu Yaslamyor, Gengler Koyden Ayriliyor

Alan aragtirmasinda 6ne ¢ikan demografik 6zelliklerin baginda, hane
reislerinin yas profilleri gelmektedir. Goriisiilenlerin yalnizca 3’ (%10,7)
geng olarak nitelendirilebilecek yaslarda, 35 yas ve altindadir. Buna karsin,
yaslt grubu olusturan 65 yas ve iizerindekilerin orani (%42.8), genclerin 4
katidir. Bu durum, genglerin hizla kirsal alandan koptugu ve kirsal tiretimden
ayrildig1 varsayimini dogrular niteliktedir. Nitekim, goriisiilen kimselerin
%71.5’inin galisma yasinda olan erigkin ¢ocuklari bulunmaktadir. Bunlarin
%60°1 kente gd¢ etmis ve kendilerine kentte is edinmislerdir. Kente gog
edenlerin gd¢ nedenlerine bakildiginda, bunlarin %50’si koyde is
imkanlarinin yetersizligi nedeniyle ve 38.9’u da kdyde okul bulunmamasi
nedeniyle ve geriye kalani ise evlilik dolayisiyla kente gd¢ etmislerdir.

Canakkale kirsalindan yapilan goégler biiyiik sehirlerden ¢ok
Canakkale merkeze yonelmektedir. Canakkale merkeze go¢ edenlerin bir
kismimi evlilik dolayisiyla kadmnlar olusturmaktadir. Arastirma sirasinda
evlilik ¢cagina gelen erkeklerin evlenebilmek i¢in kdyden ayrildigi, zira, geng
kizlarin  koyde yasamayr istemedikleri, bu nedenle kendilerini gsehre
tasryabilecek birisiyle evlenmeyi tercih ettikleri 6nemli bir saptama olarak
kaydedilmistir. Kdyden go¢ edenlerin az bir kismini da pazarcilik vs. serbest
meslek kategorisi altinda toplanabilecek islerde caligsanlar olusturmaktadir.
Yakin donemde kdyden ayrilan genglerin 6nemli bir kismi, kasiyer, giivenlik
gorevlisi, depo memuru gibi yiiksek vasif gerektirmeyen ve diisiik maasl
islerde istihdam edilmistir. Yasl kesimin gocleri ise daha degisik nedenlere
dayanmaktadir. Gengler, is imkani, kentin cazibesi, egitim olanaklarinin
kentte daha iyi olmasi gibi nedenlerle goc¢ ederken, yasl kesim saglik
imkanlarindan yararlanmak ve okumaya gonderilen torunlara géz kulak
olmak maksadiyla kente yerlesmektedir. Genglerin kente gocii geriye doniis
niyeti olmaksizin gergeklesirken, yash kesim kentle kir arasinda gidip
gelerek yasamini siirdiirmektedir.

Diger yandan, goriisme yapilanlarin kendilerinin ve ¢ocuklarinin
egitim profilleri, kirsal kesimde egitim olanaklarina ulasmada yasanan
giicliigii gosterir niteliktedir.

7.2.2. Kirsal Bireyin Egitim Kariyeri Yoksullugun

Doniistiiriilmesi Acisindan Yetersiz

Hane reislerinin %35.7’si okur yazar degildir; %10.7’si ise okur-
yazar durumdadir ancak herhangi bir okul mezunu degildir. Her iki
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kategori birlestirildiginde hane reislerinin yaklagik yarisinin  higbir
diplomaya sahip olmadiklar1 sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Goriisiilenlerin
%50’si ilk okul mezunudur. Buna gére tiim hane reislerinin yaklasik %97’si
ilk okul ve daha az egitim diizeyine sahiptir.

Hane reislerinin kiz ve erkek cocuklarmin en son mezun olduklari
okullara gore egitim profillerine bakildiginda, ¢ok daha iyimser bir tabloyla
karsilasildigr sOylenemez. Buna gore, kiz cocuklarm % 89.5°1 ilk okul;
geriye kalan % 10.5’1 ise ancak ortaokul mezunudur. Zorunlu egitim
dolayistyla ilk okulu tamamlayan 6grencilerin orta, lise ve daha iist egitim
olanaklarina ulagamadiklari anlagilmaktadir. Erkek g¢ocuklarin durumuna
gelince, bunlarin %66.7’sinin ilk okul mezunu; %16.7’sinin ortaokul
mezunu; %12’sinin lise mezunu ve ancak yalnizca bir kisinin yiliksek okul
mezunu oldugu gorilmektedir. Hem kizlarin hem erkeklerin gilinlimiiz
kosullarinda yeterli kabul edilebilecek egitim kariyerleri bulunmamakla
beraber, erkek cocuklarin kizlara gore bir miktar daha uzun siiren okul
kariyerlerinin oldugu anlagilmaktadir. Egitim diizeyinin disiikligii, bir
yandan kirsal yoksullugun doniistiiriilmesi agisindan  dezavantaj
olustururken; diger yandan, kente go¢ sonrasinda kentsel ekonomiyle
biitiinlesme agisindan sikintilar dogurmaktadir. Kentteki okullarda okumus,
kentsel ¢evre igerisinde sosyallesmis ve kendilerini iyi pozisyonlara
tagiyabilecek sosyal aglara sahip olan yasitlariyla rekabet sansi diisiik olan
kir kokenli gengler, kente go¢ ederken tasarladiklar1 “iyi” yasam kalitesine
ulasamamaktadirlar. Bu gengler ¢ogu durumda garsonluk, gece bekgiligi,
giivenlik gorevliligi, kasiyerlik gibi diisiik getireler vadeden islerde ancak
istihdam olanag1 elde edebilmektedir. Dolayisiyla kirsal alandan yapilan
gocler, gerek egitim kariyerinin yetersizligi gerekse serbest is yapmaya
imkan saglayabilecek donanimina sahip olunmamasi dolayisiyla hedefine
ulagmakta zorlanmaktadir. Tim zorluklarina ragmen séz konusu gogiin
devam ediyor olmasi, bir yandan kentin ¢ekiciliginin diger yandan kirsal
ekonominin yetersizliginin agik gdstergesi durumundadir.

7.3. Kirsal Ekonomi Yetersiz, Koyde Gecinmek Giderek
Zorlasiyor

Hane reislerinin ge¢im kaynaklarina bakildiginda bunlarin agirliklt
bir boliimiiniin (%46.4) hayvancilikla gecindigi goriilmektedir. Ana ulagim
akslarinin uzaginda yar1 ormanlik yiiksek bir arazide kurulu olan kdyiin
ikinci ge¢im kaynagi ciftcilik (%28.5) olarak goriilmektedir. Hane
reislerinin %14.2’si ise herhangi bir gelire ve ise sahip olmadiklarim
belirtmislerdir. Mevcut duruma gore hayvancilik temel gecim kaynagi
olmakla beraber, basta siit fiyatlar1 olmak {izere bu alanda yasanan pek ¢ok
sikintinin oldugu dile getirilmektedir.
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7.3.1. Hayvancihk Gelirleri Siit Piyasasindaki Istikrarsizliktan
Olumsuz Etkileniyor

Hayvancilikla ge¢imini saglayan hane reislerinin 6nemli bir boliimii
(%49.9)siit  iiretiminden kazang elde etmektedir. Besicilik ve diger
hayvancilik faaliyetleri daha arka siralarda gecim araglart olarak
gorlilmektedir. Bu bolgedeki et liretiminin konvansiyonel et besi teknikleri
disinda, tamamen gecim kosullarinin zorlamasiyla icat edilmis yoreye 6zgii
uygulamalar1 bulunmaktadir. Ornegin, hayvanimi kapali alanda yem destegi
ile yetistirme imkani olmayan koylii, birka¢ disi ve erkek biiyiikbas
hayvanin koyiin ormanlik arazilerine salmakta, yerli cins hayvanlar dogal
kosullara hizli adapte olabildiginden burada kediliginden c¢ogalmakta,
koloniler olusturmakta ve hatta ormanda kiglamaktadir. Siiriiniin sahibi
hi¢bir harcama yapmaksizin, yalnizca hayvanlarin konakladiklar1 bolgeleri
kontrol altinda tutarak, gerektiginde bu hayvanlari paraya ¢evirebilmektedir.
Ancak bu tarz bir hayvan besleme yonteminin ¢ok yayginlasmasit miimkiin
gorinmemektedir; zira genis bir alana yayilan ormanlik arazide bu
hayvanlarin takibi genc¢ isgiicli gerektirmektedir. Diger yandan sehirlesme
dolayisiyla, ormanlik alanlar giderek kiigiildiigiinden bu hayvanlarin
hirsizliktan korunmasi ve kontrol altinda tutulmasi da giin gectikce
zorlagmaktadir.

Ana ge¢im kaynagi hayvancilik olan hane reislerinin %92.3’i
“hayvanciliktan elde ettigi kazancin yetersiz”’ oldugunu belirtmektedir.
Hayvanciliktan elde ettikleri kazancin yetersiz kalmasinin ana nedenleri
olarak doncelikle (%44) siit fiyatlarinin diisiik olmasimi ve ikinci énemli bir
neden olarak yem fiyatlarinin pahali olusunu gdstermislerdir. Diger nedenler
ise mazot, arazi kiras1t vb. maliyet unsurlarinin pahaliligina
dayandirilmaktadir. Hayvancilikla ilgili temel sikintinin siitgiiliik konusunda
diigiimlendigi anlagilmaktadir. Kirsal ekonominin biiyiik oranda “siit
ekonomisi” olmasi, bu piyasada yasanan sorunlarin dogrudan gecim
sorunu halini almasina neden olmaktadir. Siit piyasasindaki tekellesme
egilimleri, siit isleyen sektorlerin siit fiyatlarmin yiikseligini baskilamalari,
aracilarin diizensiz 6demelerde bulunmasi, kiiciik iireticinin Orgiitsiiz olusu
dolayisiyla pazarlik sansinin olmamasi ve gelirini aracilarla paylagsmak
durumunda kalmasi gibi 6l¢ek kiigiikliigli ve orgiitsiizlilkten kaynaklanan
sorunlar yasamaktadir. Nitekim, siit iiretimiyle ge¢im imkani bulamayan
iiretici damizlik hayvanlarint elden ¢ikarmakta ve kirsal {iretimden
uzaklagsmaktadir. Damuzlik hayvan iiretimi gerilediginden et {iretimi
yapilacak hayvan yetismemektedir. Dolayisiyla siit krizi olarak baglayan
sorun, bir noktadan sonra et krizine doniismektedir. Hayvancilik disinda
hane reislerinin diger gecim kaynagini tarimsal faaliyetler olusturmaktadir.
Tarimsal faaliyetler 6nemli oranda kuru tarim kosullar1 ¢ergevesinde
sekillenmektedir.
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7.3.2. Tarimsal Faaliyetler, Sulama imkanlarinin Darhig
Nedeniyle Simirh Kahyor

Ciftcilikle gecinen hane reislerinin onemli bolimii (%55.5), kuru
tarim sartlarina uyan ve hayvanciligi da destekleyen firiinler olan arpa,
bugday vs. tahil iiretimi yapmaktadir. Tarimsal faaliyetlerle ugrasan hane
reislerin %88.4’ii, yapmus olduklari iiretimin ailenin gecimi icin yetersiz
oldugunu diisiinmektedir. Cift¢ilik yapanlarin ge¢im zorlugunu olusturan
ana nedenler, sulama imkanlarinin yetersizligi dolayisiyla verimin diigiik
olmasi(%32) ve mazot fiyatinin pahaliligi (%20) olarak goriilmektedir. Diger
nedenler ise maliyetleri artiran giibre vs. girdilerin pahalilig: ile aracilardan
kaynaklanan bir dizi sorundan olugmaktadir. Ciftciligin genel anlamda
gerilemesinin temel nedeni, bu sayilanlar disinda, kdy niifusunun giderek
yaglanmasi ve dinamik iggiicliniin iiretimden ayrilmasidir. Koy genelinde
bugiin otlak, baltalik, makilik goriiniimii almis pek cok arazinin daha
onceleri ekim dikim faaliyetleri i¢in kullanildig1 dile getirilmistir. Koy
muhtarinin ifadesi ile niifusun kdyden gekilmesi, kimi arazileri sahipsiz
birakmis ve tarla vasfindan uzaklagtirmistir. Bu giin yaz mevsimiyle sinirl
olmak {izere ticari degeri c¢ok olmayan, ge¢imlik iiretim olarak
nitelendirilebilecek boyutta tarim yapilmakta, temel ihtiyaglar biiylik oranda
koye gelen gezici pazarcilardan temin edilmektedir.

Sonug olarak, tarimsal iiretimin, hane reislerinin yeterli kazang
saglayabilecekleri bir ara¢ olmaktan ¢ok, sinirli bicimde ve gecimlik iiretim
tarzinda oldugu anlasilmaktadir. Diger yandan, siit fiyatlarindaki
istikrarsizlik dolayisiyla, hayvancilik alanindan elde edilen gelirlerin de bir
daralma iginde oldugu ve hanenin ge¢imini saglama ac¢isindan giderek
yetersizlestigi goriilmektedir. Nitekim, arastirma sonucglarina gore, hane
gelirinin %96.3’ii gida harcamalarina ayrilmaktadir. Diger bir
sOyleyisle, toplam hane gelirinin ancak %3.7’si gida dis1 harcamalara
ayrilabilmektedir. Elde edilen hane gelirinin neredeyse biitiiniiyle gida
harcamalarina ayriliyor olmasi, kirsal alandaki refah sorununun
irdelenmesini gerektirmektedir. Bu maksatla goriisiilen kimselere gida
tiiketim kaliteleriyle ilgili sorular yoneltilmistir.

7.4. Kirsal Refahin Dolayh Bir Gostergesi Olarak Beslenme
Ahskanhiklar:

Hane gelirinin O6nemli boliimiiniin gida harcamalarina ayriliyor
olmasi kadar, hanenin gida sepetinin agirlikli olarak hangi iiriinlerden
olustugu konusu da refah diizeyinin 6l¢iimii agisindan dolayli bir gosterge
olarak okunabilir. Nitekim, goriisiilenlerin  kirmizi et tiiketimlerine
bakildiginda, bunlarin %7.1’inin haftada bir; %14.2’sinin ayda bir ve
geriye kalan %78,7’lik boéliimiiniin ise 3 ay ile 1 yil arasinda ve
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cogunlukla “kurbandan kurbana” biciminde ifade edilen yilhk
periyotlarda kirmiz1 et tiiketebildikleri kaydedilmistir. Temel gecim
kaynagi hayvancilik olan hanelerin et tiiketiminin bu denli siirli olusu,
beslenme aligkanliklariyla tezahiir eden refah sorununun Onemli bir
gostergesidir. Nitekim, bir hane reisinin verdigi bilgiye gore, yetistiricilik
yapan bu tlir ailelerde kirmizi et yenebilmesi i¢in ya baktiklart hayvanin
hastalanmasi ve kurtarilamayacak durumda olmasi nedeniyle kesilmesi ya da
diigiin, bayram gibi bir merasimin varlig1 gerekmektedir.

Diger yandan, tiiketim agisindan kirmizi etten daha iyi durumda
olmakla beraber, balik tiiketiminin de yetersiz oldugu sdylenebilir. Nitekim,
hanelerin %21.4’1 haftada bir; % 32.1°1 ayda bir ve geriye kalan cogunlugu
ise ortalama 3 ay veya daha genis araliklarla ve ki aylariyla sinirli olmak
kaydiyla, koye seyyar balik¢i gelmesi halinde balik tiiketmektedir. Taze
baliga ulasma giicliigli disinda balik fiyatlarinin hamsi, sardalye gibi birkag
tiirlin disinda, hane reislerinin alim giiciinii astyor olmasi da balik tiikketimin
sinirli olusunda etkilidir.

Hayvansal protein tiiketiminin ¢ok siirli olmasina kargin, giindelik
gida tiiketiminde ilk siray1r bulgur ve hamur isleri almaktadir. Hane
halklarmin %92.8’1 en ¢ok bu iiriinleri tiikettiklerini, “tarhana bulgurla”
beslendiklerini sdylemislerdir. Goriistilenlerin  %7.2’si  fasulye, nohut,
mercimek gibi kuru bakliyatlarin giindelik beslenmelerinde ilk siray1 aldigim
belirtmistir. Beklenecegi gibi, hi¢cbir hanede et yemekleri rutin beslenme
meniisii i¢inde bulunmamaktadir. Yas sebze ve meyve ise yalnizca yaz
aylariyla smirli olmak iizere ve hane igerisindeki sebeke suyuyla ne kadar
iiretilebilirse o oranda giinliik beslenme sepetine eklenmektedir.

Beslenme aligkanliklar1 disinda, kirsal alandaki refah diizeyinin
analizine yardimci olabilecek diger dolayl gostergeler ise telefon, internet
erisimi ve beyaz esya sahipligi olarak kabul edilebilir. Bu baglamda, kdyde,
sabit telefon disindaki araglar bakimindan agik bir yetersizlik oldugu
belirtilmelidir.

7.5. Telefon, internet ve Beyaz Esya Sahipligi

Hane reislerin %85’inin evinde sabit ev telefonu bulunmasina kargin
hicbir hanede internet baglantis1 bulunmamaktadir. Internet baglantisina
yonelik bir talebin bulunmamasi bir yandan genel egitim diizeyi ile diger
yandan bu teknolojiye ilgi gosterecek geng niifus diizeyi ile ilgidir. Diger
yandan, hanelerde bulunan beyaz esyalarin dagilimma bakildiginda, hane
halkinin giindelik kolaylik imkanlarindan yeterince yararlanamadiklari
anlasilmaktadir. Nitekim, hanelerin %57.4’linde c¢amasir makinesi;
%?21.4’iinde buzdolab1 bulunmamaktadir. Hanelerin yalnmizca %3.5’inde
VCD vb. oynaticilar bulunur iken hi¢bir hanede kisisel bilgisayar ve bulasik



Bicka, Tiirkive Kirsalinda Yoksulluk Sorunu: Canakkale Kocalar Koyii Ornegi 177

makinesi bulunmamaktadir. Sonug itibariyle kirsal alandaki refah diizeyinin
gostergelerinden biri olarak kabul edilebilecek olan dayanikli ev aletlerin her
eve girmedigi, bazi cihazlarin ise higbir evde bulunmadig1 goriilmektedir.

Telefon, internet, beyaz esya sahipligi gibi giindelik hayata iliskin
donanimlar disinda, hane reislerinin genel sosyal giivenlik sisteminden ve
dezavantajli gruplar giigclendirici sosyal destek programlarindan yararlanma
diizeyi de kirsal alandaki refah sorunuyla ilgili bagvurulabilecek kaynaklar
olarak diisiintilmelidir.

7.6. Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim ve Sosyal Destek
Araclarindan Yararlanma

Hane reislerinin %35.7’sinin, diger bir deyisle iicte birisinin
herhangi bir sosyal giivencesi bulunmamaktadir. Sosyal giivenceye sahip
olanlarin ekseriyetini (%42.8) Bag-kur emeklileri olusturmaktadir. Bag-kur
emekliligi, normal kosullarda serbest meslek mensuplarina yoénelik bir
emeklilik sistemi olmasina ragmen, disaridan prim &deme yoOntemiyle
emeklilige imkan saglamasi dolayisiyla tercih edilmistir. Nitekim, bazi
ailelerin 355 lira gibi bir tutar1 emeklik sigorta primi olarak sarf ettikleri
Ogrenilmistir. Bu tip ailelerde elde edilen parasal gelirin dnemli bir kism
sigorta primi 0demelerine gitmektedir. Aile, hane reisinin emekli olmasiyla
belli bir miktar diizenli gelire sahip olabilmek i¢in uzun yillar siiren prim
O0demelerine sabir gostermektedir. Bu tip ailelerde gelecege yonelik
yatirimin birincil araci emeklilik maas1 olarak goriilmektedir. Hane reislerin
%14.3’lik bir kismi ise Sosyal Sigortalar Kurumu’na bagli emeklilikleri
dolayisiyla hizmet almaya hak kazanmistir. Bu kimseler agirlikli olarak kdy
disinda isci olarak calismak suretiyle emeklilik hakkina sahip olmuslardir.

Yoksul, engelli, cocuk ve yasl gibi dezavantajli gruplara yonelik
sosyal yardim programlarindan yararlanma durumlarma bakildiginda ise,
hane reislerinin kendilerinin veya hane igerisinde beraber yasadiklari
fertlerin %28.6’smin Yesil Kart sahibi oldugu ve yine % 14.3’iiniin 65
yas ve lzerindeki ihtiyac sahiplerine 2020 sayili yasa kapsaminda ii¢ ayda
bir 6denen maastan yararlandig1 goriilmiistiir. Bu sayilanlarin disinda
%3,6’s11n ise daha bagka tiirde sosyal yardimlar elde ettikleri belirlenmistir.
Buna gore, koylii hanelerin nerede ise yaris1 (%46.5) sosyal yardim
programlarimin birisinden yararlanmaktadir.

Hane reislerinin veya maiyetinde bulunanlarin yaklagik yarisinin
degisik sosyal yardim programlarindan birinden yararlaniyor olmasina
ragmen, kirsal alandaki yoksullugun doniistiiriilmesi i¢in saglanan kirsal
kalkinma amagli  desteklerden(hibe ve  krediler) ayn1i  oranda
yararlanmadiklar1 tespit edilmistir. Nitekim hane reislerinin %78,6’simin bu
yardimlardan hi¢ haberdar olmadigi; %21,4’iiniin ise haberdar olmakla
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beraber boyle bir destekten yararlanmayi cesitli nedenlerle istemedigi
ifade edilmistir. Onceki boliimde bahsi gecen KASDEP vb. projelere yonelik
ilginin smirh olusu, kirsal kalkinma hedefine yonelik politikalarin basari
sansm1 olumsuz yonde etkilemektedir. ilerleyen kisimda sonug yerine, sdz
konusu kisitlarmn agilmasina yardimci olabilecek dnerilerde bulunulmaktadir.

8. SONUC YERINE; KIRSAL KALKINMA i
CALISMALARININ ETKINLIGINI ARTTIRMAYA YONELIK
ONERILER

Kirsal alana mikro diizlemde bakildiginda pek ¢ok degisik sorunla
karsi karsiya olundugu gorilmektedir. Aslinda gerek devletin kalkinma
planlarinda gerekse strateji belgelerinde soruna genis dl¢lide vakif olundugu
anlagilmaktadir. Konuyla ilgili temel sikinti, sorunun tanimlanmasindan ¢ok
¢oziimlenmesine iliskin  yontemlerin  yeterliligiyle ilgilidir.  Zira,
yararlanicilarin demografik ozellikleri, egitim diizeyleri ve psiko-sosyal
Ozelliklerinin dikkate alinmadigi durumlarda, hazirlanan plan, proje ve
belgelerin hedefine tam olarak ulasmasi miimkiin olmayacaktir.

Bilindigi gibi, kirsal alandaki ¢oziilmeye paralel olarak kentlere
yonelen go¢ neticesinde kentsel niifus oranimiz %75’leri agmigtir. Gelinen
noktada niifusu kirda tutmaya yonelik hedeflerin basarili olmadigi
gorlilmektedir. Bu alanda basarili olamamasinin temel nedeni, kirsal
alandan yapilan gociin, kirsal alandaki gecim sorunlarina indirgenmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bugiin kirsal alanda yeterli gegim imkani
saglanmis olsa bile ve hatta kente gd¢ etmesi halinde kirdaki gelir diizeyinin
altina diisme riski olsa bile, 6zellikle gen¢ insanlarin kentte olmay1 tercih
ettikleri giderek daha ¢ok gozlenmektedir. Asgari licretle ve zor kosullar
altinda olsa bile kir kokenli genglerin ve ozellikle geng kadinlarin “koyun
bakmak yerine” kentte olmayi ve kentsel yasamin sagladigi imkanlardan,
ornegin, sinema, ¢ay bahgesi, hastane, okul, spor sahasi gibi, yararlanmay1
istedikleri arastirma sirasinda siklikla dile getirilmistir. Bu durumda el
sanatlari, orman iriinleri vb. araglarin gelistirilmesiyle kirsal niifusun
yerinde tutulmasi beklentisi anakroniktir. Muhtemelen yapilabilecek en
gergekei is, kirsal alanda gegim sorunu olmayan veya orta yas ve iizerinde
olup da kdy yasamini benimsemis, temel ihtiyaglari karsilandig: siirece kirda
yasamay1 tercih edecek insanlar i¢in, kirsal alandaki altyapi sorunlarinin
giderilmesi sart1 ile, bagli olduklar1 kente hizli ve zahmetsiz bicimde
ulasabilmelerinin saglanmasidir. Insanlarin kente ulagim imkanlarinin
kolaylastirilmasi1 halinde, aligveris, okul, hastane, sinema ve benzeri
ihtiyag¢larini kentte gidermeleri ve kendi iiretim ve yasam alani olan birime
istediklerinde donmeleri miimkiin olabilecektir. Kentte var olan tiim
olanaklarin kira tasinmasi miimkiin ve gercekci olmadigina gore,
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ozellikle genclerin kente go¢ egilimlerinin geriletilmesi, koylerin kaliteli
toplu ulasim, demiryolu ve benzeri araclarla banliydlestirilmesinin
disinda bir formiille miimkiin goriinmemektedir. Nitekim, merkeze
yaklagik 50 kilometre mesafedeki Kocalar kdyiinden Canakkale’ye, haftada
sadece bir giin, muhtarliga ait ¢ok eski bir minibiis sabah gitmekte ve aksam
geri donmektedir. Bu aracin disinda 6zel araci olmayanlarin kdyden disari
¢ikmalart miimkiin olmamaktadir. Bir tiir “toplumsal klostrofobi” olusturan
bu durumun, bizatihi bir go¢ nedeni olarak islev goérmesi ihtimal
dahilindedir.

Diger yandan, alan arastirmasinda, insanlarin objektif olarak c¢ok
yoksul olmakla beraber, kirsal destek programlarindan yararlanmadiklar1 ve
hatta haberdar bile olmadiklarina deginilmisti. Bu tiir programlardan
yararlanilmamasiin nedenlerinden birisi, bu tiir yardimlarin ¢ok ortakli
kooperatifleri gerektiriyor olmasidir. Kolektif is yapma kiiltiirii olmayan ve
cesitli nedenlerle kooperatifcilige mesafeli duran koyliilerin bu imkanlardan
yararlanmasi zor goriinmektedir. Pek ¢ok kdyde kooperatif iiyesi olabilecek
50 {ireticinin bulunmasi miimkiin degildir. Desteklenme agisindan 6n kosul
olarak 50 yerine Ornegin 20-30 {iyenin yeterli goriilmesi daha gergekei
olacaktir.

Diger yandan, kirsal destek programlarinin basarisini zayiflatan bir
diger faktor, koyliiniin, kendi yagsam kalitesini doniistiirmeye yarayacak
sosyal ve kiiltiirel sermayeden yoksun olusudur. Diger bir deyisle, devlet
kurumlarina ulagma, sorununu iletme ve ¢oOziim arama kapasitesi, buna
isteme kapasitesi de denebilir, ¢cok zayiftir. Bu saptamaya binaen aile
hekimligine benzer bir mekanizma ile adina “Kirsal Kalkinma
Damismanhgr” denebilecek bir miiessesenin ihdas edilerek, tireticiye toprak
analizinden, hayvan yetistiriciligine, devletin {iretim tesviklerinden
destekleme alimlarina kadar genis bir yelpazede yol gosterecek; koyliiniin
Tarim il midiirliigii, Kalkinma Ajansi ve gereginde Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflar1 gibi ihtiya¢ duyabilecegi kamusal kurumlarla temasina
aracilik edebilecek bir miigsavirlik mekanizmasina ihtiyag vardir. Zira
devletle vatandas arasinda koprii olmasi beklenen koy muhtarligi kurumunun
mali ve teknik imkanlar1 Oneride bulundugumuz danismanlik hizmetini
vermekten ¢ok uzaktir. Ayrica, danigmanlik mekanizmasinin kooperatif¢ilik
uygulamalarinin desteklenmesi agisindan da olumlu bir katki yapmasi
beklenebilir. Kocalar koyii muhtar1, kdydeki az sayidaki gen¢ ve 6zel arag
sahibi insandan biri olmasia ragmen, mali durumunun siirekli sehre gidip
gelmeye elvermedigini ve hatta bu nedenle bazen sehirde yapilan muhtarlik
toplantilarina bile katilamadigini belirtmistir. Sonug olarak, bir yandan sozii
edilen danigsmanlik mekanizmasi ile kirsal iireticinin giiclendirilmesi; diger
yandan muhtarlik kurumunun mali ve teknik yonden giiglendirilerek kirsal
kalkinmada iglevsel kilinmas1 saglanmalidir.
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