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16. VE 18 YY ARASINDA BURSA PARA VAKIFLARI VE
BURSA EKONOMISINE ETKILERI
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Ozet

Bu ¢alismamin amaci, Osmanl Imparatorlugu doneminde Bursa para
vakiflarimin incelenmesidir. Geleneksel vakiflarin aksine, Osmanli déneminde, para
vakiflari, kamu hizmetlerinin desteklenmesi amaciyla para ile kurulmustur. Vakfa
bagislanan sermaye, finansman ihtiyact olanlara borg¢ olarak verilmis ve daha sonra
genellikle bir yil sonunda borg¢ verilen anapara belirli bir miktar ilave ile sosyal
amagh olarak kullamilmak iizere geri ddenmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda
saghk, egitim ve baywdwrlik hizmetleri vakiflar tarafindan finanse edilmistir. Bu
nedenle, para vakiflarinin ekonomiyi etkileri olmustur. Bursa para vakiflarina ait
bilgiler en eski ve diizenli olanlardandir. Bu nedenle, ozellikle Bursa para vakiflari
ve vakiflarin Bursa ekonomisine etkileri incelenmistir. Onemli miktarlarda nakit
sermaye birikimleri olusturmalarima bagh olarak; egitim, saghk bayindirlik
hizmetlerinin karsilanmasinda destek olan para vakiflarimin incelenmesi, giiniimiize
yvonelik, yeni ¢oziimler igin farkli modellerin  olusturulmasinda yardimci
olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vakif, para vakiflari, Bursa para vakiflari.
Abstract

The aim of this study is to examine the cash waqfs in Bursa, in the period of
Ottoman Empire. On the contrary traditional wagqfs, the cash waqfs were
established with money to support public services in Ottoman Empire. The gifted
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capital of the waqf was lent to person who needed finance and after a certain period
usually a year they paid back to the waqf the principal plus a certain extra amount,
which was then spent for social purposes,

In Ottoman society, health, education and welfare were financed by wagqfs.
That’s why; the cash wagqfs carried implications for the economy. Information on
cash waqfs of Bursa was the oldiest and the tidiest data. Because of this, especially
we examined cash waqfs in Bursa and their effects on Bursa economy. As
investigating the cash wagqfs which supported in order to meet the needs like
education, health, public works and etc. could assist on the constituting different
models for new solution offers directed towards nowadays, due to cash waqfs has
become serious amounts of cash capital accumulations.

Key Words: Waqf, cash waqf, Bursa cash wagqfs.

1. GIRIS

Vakif kiiltiirti, Tiirk Islam kiiltiir ve medeniyetinin temel taglarindan
biridir. Vakiflarin ortaya cikisi islim Hukukunun gelisimi ile birlikte, 7
yy.da baslamis ve 7yy-9yy arasinda vakiflar Islom’in sosyal hizmetlerini
sagladiklar1 temel orgiitler haline gelmistir (Kuran,2006:3). 7.yy basindan bu
yana egitim, saglik, baymdirlik hizmetleri gibi pek c¢ok kamu hizmeti
vakiflar ve goniilli kuruluslar araciligir ile finanse edilmistir. Eyytibi,

Memliik, Filistin ve Misir vakiflar1 son derece Onemli Ornekler ile
doludur.(Toraman, 2004: 6)

Vakif kiiltiirii temellerini islam dininden alir. Islam dini inanisma
gore li¢ kosulda kisinin amel defteri kapanmaz. Bunlar: ardinda hayirli evlat
birakanlar, faydali bilgi birakanlar ve yarar1 devam eden mal ve miilk
birakanlardir (Cizakga, 2000: 6). Bu inang vakif miiessesinin temellerini
olusturmustur. Diger taraftan, Islam’mn liikks ve israfi da yasaklamis olmasi,
varliklt kisilerin, ihtiyaglar1 {izerindeki gelirlerinin vakiflar yolu ile
toplumsal refahin arttirilmasi amaci ile vakiflara yonlendirilmesine neden
olmustur. Tiirk—Islam vakiflar1 Anadolu Selcuklu devrinde &nemli
gelismeler kaydetmis, Osmanli Imparatorlugu devrinde de en parlak
donemini yasamistir. Bu inan¢ sistemi ¢ercevesinde, Osmanli’da gerek
sosyal hayat gerekse ticaret hayati, rekabet ve gatismadan cok, isbirligi ve
yardimlagsma temelinde yiuriitiilmistiir. Bu dogrultuda, vakiflar, ekonomik
etkilerinin yaninda, adaletli gelir dagilimi ve sosyal iliskileri diizenleyen ve
dayanigmay1 artiran kurumlar haline gelmistir.
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2. VAKIF KURUMLARINA GENEL BiR BAKIS

2.1. Vakif Tanimi, Yeri ve Onemi

Vakif, bir mali veya miilkii, satilmamak kaydi ile, 6zel sartlar
dahilinde bir hayra tahsis etmektir. Diger bir ifade ile, vakif bir kimsenin
Allah’1n rizasin1 kazanmak igin taginir veya tasinmaz mallarin, ileri siirdiigii
sartlar dahilinde insanlara saglik, sosyal yardim, egitim ve O6gretim gibi
cesitli hizmetler verilmek amaci ile tahsis etmesidir. Vakif sisteminde ii¢
Oonemli unsurdan sz edilebilir; bagislar, bagistan saglanan uzun siireli ve
devamli gelirler, sosyal ve toplumsal amaglardir. Vakiflar bir daha
vakfedene donmemek kosulu ile yapilan bagislar ile kurulur. Bu bagislar ile
stirekli olarak bazi sosyal ve toplumsal hizmetlerin yerine getirilmesi
amaclanir. Bu siirekliligin saglanabilmesi i¢in de wvakif gelirlerinin
stirekliligini saglayacak bir yapilanma olusturulur.

Ayrica vakiflar yerinden yonetim esasina goére ve sorunlar1 yagayan
ve bilen insanlar tarafindan daha iyi tespit edilerek ¢dziimlenecegi goriisii
dogrultusunda yonetilmektedir. Bu durum, sisteme son derece biiyiik bir
esneklik saglayarak, sorunlarin biirokratik hantallik ile ugrasilmadan kisa
siirede ¢oziimlenmesi miimkiin kilmistir. (Cizakga a, 2000: 23)

Osmanli Imparatorlugu’nda adalet ve savunma disinda; diyanet,
egitim, saglik, baymndirlik, ulagim, sosyal giivenlik gibi tiim kamu hizmetleri
neredeyse tamamen vakiflar aracilii ile yerine getirilmistir. Vakiflar, s6z
konusu hizmetlerin finansmani ve yiiriitiilmesini saglayan finans ve sosyal
giivenlik kurumlar1 seklinde faaliyet gostermislerdir. Bu durum, devletin
kamu hizmetlerine iliskin yiikiinii son derece azaltmustir.

Vakiflarm, Osmanli Imparatorlugu’nun sosyal ve ekonomik
hayatimda bu derece Onemli bir yere gelmesi tesadiifi degildir. Vakif
kurucular acisindan incelendiginde Osmanli imparatorlugu’ndaki vakiflarin
onemli bir kisminin askeri ziimre tarafindan kurulmus oldugu goézlenmistir.
Bu durum, vakiflarin Osmanli Imparatorlugu’nda bir yd&netim politikasi
olarak da benimsendiginin gostergesi olarak kabul edilebilmektedir (Ozcan,
2003: 3).

2.2. Vakif Cesitleri

Vakiflar1 ¢ok cesitli sekillerde simiflandirmak miimkiin olmakla
birlikte, sermayesini olusturan unsurlar bakimindan temelde iki tiir vakiftan
soz edilebilir. Birincisi “ayniyla intifd olunan” yani bizzat kendisinden
yararlanilan vakiflardir ve “Miiessesat-1 Hayriye” olarak adlandirilir.
Medrese, cami, mektep, zaviye, kdprii ve ¢esme gibi yapitlar bu gruba girer.
Ikincisi ise, aymi ile intifa olmayan ancak, miiesses At-1 hayriye nin
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isletilmesini temin eden; bina, arazi ve nakit paranin vakfedilmesi yolu ile
olusturulan vakiflardir. Para vakiflari, ikinci grup icinde, yani “geliri ile
intifa edilen” vakiflar kapsaminda degerlendirilmektedir (Keles, 2001: 189-
190).

Vakiflar1  kurulus amaclar1 acgisindan smiflandirdigimizda ise,
Ozellikle Bursa bolgesinde, avariz vakiflari, selatin vakiflar1 ve hirfet
vakiflar1 seklinde {i¢ tiir vakif yapilanmasi goriilmektedir. (Ciftci, 2004:
45,91). Ozellikle 17.yiizy1l ve sonrasinda Bursa bolgesinde vakiflarin biiyiik
bir boliimii, ama¢ yoniinden daha ¢ok avariz vakfi, sermaye yoniinden para
vakfi seklinde olusturulmustur. Para vakiflarmin ilk kurulmaya baslandigi
donemde amag¢ On planda iken, daha sonra ekonominin nakde donmesi
nedeni ile nakit ve kredi islevinin daha 6n plana gectigi goriillmektedir.
(Ciftci a, 2004:81)

Avariz vakiflari, Osmanli’da baglangi¢ donemlerinde, avariz adi
altinda toplanan muhtelif vergilerin ve bedeni yiikiimliilikklerin karsilanmasi
amactyla, mahalle veya kdy halki tarafindan olusturulan ya da hayirsever
zengin kimselerin para ve akar vakfetmeleri ile ortaya ¢ikmig bir kurumdur.
Fakat sonralari bu vakiflar, cami, mescid, koprii, mektep ve bunun gibi
yapilarin insas1 ve tamiri, aydinlatma ve 1sitma saglanmasi ile s6z konusu
yapilarda c¢alisanlarin iicretlerinin 6denmesi gibi gorevleri de {istlenmistir.

Bursa’da belirli hirfet” grubuna ait esnafin bir araya gelerek
paralarini vakfetmeleri ile olusturulan esnaf sandiklar hirfet vakiflar1 olarak
adlandirilmistir. Diger taraftan, sultanlar yada sultanlarin bagislar1 ve izni
ile, bazi1 devlet adamlar1 tarafindan kurulan vakiflar selatin vakiflaridir.

3. PARA VAKIFLARI

3.1. Para Vakiflarinin Tanimi ve Tarihi

Para vakiflarinin kabul edilmesi, kurulmalar1 ve yayginlagmalar1 bir
hayli problemli ve miicadele dolu bir siirecin ardindan miimkiin olmustur.
Islam dinin faizi yasaklamis olmasi, para vakiflar1 uygulamasinda elde
edilen kazanglarin faiz kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi
konusu tartigmalarin temelini olusturmaktadir. Yiizyili asan tartigmalarin
ardindan, Seyhiilislam Ebussuud Efendi tarafindan verilen bir fetva ile
kurulmalarina izin verilmistir (Okur, 200: 46). Ebussuud Efendi, meselenin
makul ve kanuni oOlciilerde kontroliinden yana olmustur. Nitekim kimi
aragtirmacilarin da dikkat cektigi gibi, vakif paralarin devletin belirledigi

Osmanli doneminde kunduracilik, duvarcilik, demircilik, marangozluk,
dokumacilik gibi kiiciik el sanatlarina verilen addir.
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oranlar ¢ercevesinde isletilmesi, kredi kullananlar agisindan olduk¢a olumlu
neticeler vermis, nakit ve kredi ihtiyacinin karsilanmasi icin hukuksal bir
ortam olusmus ve tefeciligin onlenmesinde etkili olmustur.(Akdag, 1979:
256.)

[k para vakiflar1 15. yy baslarinda kurulmus, 16. yy sonlarma dogru
hem Anadolu’da hem de Rumeli’de son derece popiiler hale gelmistir. Para
vakiflarina iligkin ulagilan ilk uygulama; Edirneli Hac1 Yagct Muslihuddinin
bazi diikkanlar1 ile birlikte vakfettigi 10.000 akgesidir. 1442°de Osmanli
Valisi Balaban Pasa 30.000 akgesini bagislamistir. Fatih Sultan Mehmet
doneminde para vakiflarinda bir artis gézlenmistir. Yapilan arastirmalar, bu
donemde Istanbul’da vakiflarmn % 16’smin para vakiflar1 oldugunu
gostermektedir (Akyol, 2004: 1).

3.2. Para Vakiflarinin Amaclari

Kurulduklar ilk dénemlerde para vakiflarinin genel olarak amaci;
mahalle, kdy ya da bdlgede ahalinin gesitli ihtiyaclarinin karsilanmasi
olmustur. Ancak, 16 yy da kurulan para vakiflar1 ile halkin avariz tiirii
vergilerinin  ddenmesi, dini ve egitim ihtiyaglarmin karsilanmasi
amaclanmistir. 18. yy’a gelindiginde ise, para vakiflarimin ¢ok genis ve
degisik amagclar ile kurulduklar gozlenmektedir. Muhasebe kayitlarindan
hareketle en fazla kaynak ayrilan alanin o vakfin esas kurulus amaci olarak
ifade edilebilmektedir. Ancak, esas amagcla birlikte, cok degisik alanlarda
kaynak aktarildig1 goriilmektedir (Cift¢i,2004: 52). Bununla birlikte; para
vakiflarinin  kurulus amagclarim1  dort  bashik altinda toplayabilmek
mimkiindiir. Bunlar (Ciftgi, 2004: 54-65):

1. Hirfet gruplarinin ihtiyaglarmin giderilmesi: Osmanli’da ayni1
meslek grubuna dahil lonca teskilati ile Orgiitlenmis meslek gruplarimin,
yardimlagma ve igbirligi amacl olarak kurduklari vakiflardir.

2. Sosyal islerin yerine getirilmesi: Baymdirlk ve temizlik
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, avariz tiirii vergilerin 6denmesi, hayir
islerinin karsilanmasi amaciyla kurulmuslardir.

3. Egitim kurumlarinin ihtiya¢larinin giderilmesi

4. Dini kurumlarin ihtiyaglarinin giderilmesi

3.3. Para Vakiflarinin Isleyisi ve Verilen Hizmetler

Para vakiflar1 da diger vakiflar gibi vakfin sartlarinin yazili oldugu
bir belge yani “vakfiye” dogrultusunda isletilmistir. Vakfiye’de oncelikle
vakfin kurulug amaci, vakfedilen mal varligi, gelirler beyan edilmis ve daha
sonra vakfin verecegi hizmetler sayillmistir. Vakfin kimler tarafindan
yonetilecegi, miitevelli belirlenmis ve vakfin kurulusuna sahit olan
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kimselerin isimleri listelenmistir. Ser’i makamlarin tasdiki vakfin kurulmasi
icin yeterli sayilmis ve vakif, bagka herhangi bir islem yapilmaksizin, idari
ve ekonomik agidan bagimsiz bir kurum olarak kurulus amaglarina uygun
olarak hizmetlerine baglamistir. (Ataseven,1999: 1)

Para vakiflarinin isleyisinde temel prensip, vakfedilen paranin aslina
dokunulmadan (anapara muhafaza edilerek) isletilmesi ve elde edilen gelirin
vakif amagclar1 dogrultusunda harcanmasidir. Para vakiflari, bir taraftan ait
olduklar1 bolgedeki sosyal hizmetleri saglarken, diger taraftan halka kredi
saglama gorevini yerine getirmistir. Bu dogrultuda, biinyelerinde fonlar1 olan
bu vakiflar ihtiya¢ sahiplerine kredi vererek, piyasalardaki para darligini
ortadan kaldirmig ve tefecilerin ortaya ¢ikmasina engel olmay1
basarmislardir.

Vakif sistemi para vakiflarimin bagimsiz sekilde faaliyetlerini
stirdiirmesini 6ngoriir. Ancak, bu bagimsizlik denetimsizlik olarak kabul
edilmemelidir. Vakfi yonetme yetkine sahip miitevellinin, vakfiye sartlaria
uygun olarak vakfi yonetip yoOnetmedigi kadi ve nazirlar tarafindan
denetlenmistir.

4. BURSA PARA VAKIFLARI VE BURSA
EKONOMISINE ETKIiLERI

4.1. Bursa Tarihi ve Ekonomisi

Bursa, Anadolu’nun batisinda yer alan ve tarih boyunca ekonomik
ve kiiltiire] anlamda 6nemini korumus bir yerlesim alamidir. Hitit, Lidya,
Frigya, Roma, Bizans, Selcuklu ve Osmanli devletlerinin egemenliginde
kalmis olup bu kiiltiirlerin izlerini tasimaktadir. Bursa sehri Osmanli
Devleti’nin ilk bagkentidir ve ekonomik anlamda, 6nemi Osmanli ile
artmistir.  Nitekim, Osmanli’nin ilk parast 1327 yilinda Bursa’da
basilmistir.(Baykal, 1983: 2)

Bursa, imparatorluk doneminde bereketli ovasit nedeniyle tarimsal
alanda cok &nemli gelismeler kaydetmistir. Ancak, kentin Ipek Yolu
iizerinde Onemli bir durak olmasi, ipek bdocekgiliginin ve dolayisiyla
dokumaciligin 6nemini, tarimin oniine tasimstir. Oyle ki, Bursa ipekli
kumaslar1 ve tekstil iiriinleri ile 1500’1 yillarin sonuna dogru neredeyse
zirve noktasima ulagmigtir. 15.yy baslarindan 17 yy ortalarina kadar, Bursa
uluslararast anlamda, hem ticaret hem de iiretim boyutunda, Osmanli’nin
“Ipek Baskenti” olmustur. 1514’de Tebriz’in fethedilmesi ile ipek yolu
tamamen Osmanli’ya gecmis, ipek kervanlari Osmanli korumasi ile
rahatlikla Bursa’ya kadar gelebilmistir. Iran’dan ham ipek Bursa’ya gelmis,
Italyan ve Cenevizli tiiccarlar, Avrupa’da artan ipekli dokuma talebini
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karsilamak amaci ile Bursa’dan aldiklart ham ipegi {iretimlerinde
kullanmislardir (Inalcik,1996: 62). Bursa bu dénemde, uluslar aras1 ticaret
anlaminda dogu ve bati iilkeleri arasinda, transit ticaret islemlerinin
gergeklestirildigi bir merkez konumundadir. Dogudan ve batidan, ham, yari
mamul ve mamul ipekli iiriinler Bursa’ya getirilmekte, alici ve saticilar
burada nakit olarak ya da takas yontemi ile ticaret yapmaktadir. Bu ticarete
yerel ve bolgesel iiriinler de konu olmakta, yerel alict ve saticilarda sisteme
dahil olmaktadir. (Yenal,1996: 37)

1520 Iran savasmna kadar, Bursa’da ipekli kumas iiretimi iran’dan
gelen ham ipek ile gergeklestirilirken, savas ile birlikte ham ipek
getirilmesinin yasaklanmasi {izerine, tarimsal {iretim tiirii olarak kabul edilen
kozacilik Bursa’da 6nem kazanmig ve iiretim 6nemli boyutlara ulagmustir.
Fakat, koza iiretimi, Bursa’da higbir zaman talebi karsilayacak diizeye
ulasamamustir. 1572 ve 1586 tarihlerine ait kayitlarda iran ve Osmanli
arasinda, savag, salgin ya da hastalik gibi nedenlerle olaganiistii bir durum
oldugunda Bursali ipek kumas dokumacilarinin ham ipek sikintis1 nedeniyle
igsiz kaldiklar1 belirtilmektedir.(Dalsar, 1960: 325)

16. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa’da tekstil endiistrisi ¢ok
gliclenmis, Avrupali tliccarlar Bursa’dan dokuma iiriinleri, kumas alimini
son derece azaltmis, iran’dan gelen ya da Bursa’da iiretilen ham ipege karsi
giderek artan bir talep olusturmuslardir. Bursali dokumacilar da ham ipege
ihtiya¢ duyduklarindan, rekabetten dolayr ham ipek fiyatlarinda Snemli
artislar olmustur. Diger taraftan, 1514-1520 yillar1 arasinda Iran ipegine
ambargo konmasi, 1603-1629 yillarinda Iran’in Osmanli’ya ham ipek
ihracatinin yasaklanmasi, Iran’dan bol ve ucuz ipek alan ve ucuz kole emegi
ile tretim yapan Bursa ipekli kumas {reticilerini ¢ok giic durumda
birakmustir.(Inalcik, 1996: 65) Bursa ipekli kumas sanayi bati iiriinlerine
kars1 rekabet giiciinil yitirmistir. 16. yy ikinci yarisinda yasanan diger dnemli
bir hareket, biiyiik miktarda Amerikan giimiisiiniin Ispanya’ya getirilmesi,
para arzinin artmasi ile diinya c¢apinda gergeklesen enflasyon Bursa
ipekeiligini de etkilenmesidir. Cizakga tarafindan bir ¢aligmada, 1550-1570
doneminde ortalama 73,8 akce olan ham ipek fiyatlarinin, 1620-1650
doneminde 290,4 akceye yiikseldigini, 1550-1650 déneminde fiyatlardaki
artis oraninin % 293 seviyesine ulastig1 belirtilmektedir. (Cizakga, 1980:
533-551) Hammadde ve yardimci madde fiyatlari hizla artarken kumas
fiyatlarinin daha diisiik bir oranda artmasi, karliligin ve iiretimin azalmasina
neden olmustur. Ciinkii, verimlilik ve maliyet tasarrufu saglayacak teknoloji
de kullanilamamistir. Bu dogrultuda,17yy basindan itibaren Bursa’da ipekli
kumas dokumacilig1 gerileme donemine girmistir. Diger taraftan, o doneme
kadar Bursa’nin temsil ettigi uluslararasi ipek ticareti merkezi 17 yy bast
itibar1 ile Halep’e kaymistir. Ardindan, Osmanli-iran savaslarinda gelir
amach yiiksek vergiler alinmasi, bu konudaki yolsuzluklar, kervan
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yollarindaki tehlikeler, iran’dan Halep’e gelen ipegin azalmasina neden
olmustur. Bu durumda, 17 yy ikinci yarisi itibar1 ile Tiirk ve Avrupal
tiiccarlar daha gilivenli bir pazara gereksinim duymuslar ve ipek ticareti
merkezini izmir’e kaydirmislardir. Tiim bu gelismeler Bursa’nin hem ham
ipek ticaretinden ve ipek dokumacigindan elde ettigi gelirlerin azalmasina
neden olmustur (Kagitgibasi:2005, 174)

Diger taraftan, Iran ile yasanan gelismeler ve deniz yollarinin énem
kazanmasi, Osmanli’nin dolayisi ile Bursa’nin baharat ticaretinde de biiylik
kayba ugramasma neden olmustur. 1630 yilinda baharat ticaretini biiyiik
Olciide kaybetmistir. (Kagitcibagi:2005, 160) 17 yy icinde Bursa ekonomisi
icin onemli bir gelisme de Bursa’daki et ve siit iiretiminde yasanan artis
olmustur. Pazarin artan ihtiyacini karsilayabilmek i¢in {ilkenin her yerinden
biiyiik ve kiigiik bas hayvan satin alinmis, yapilan islemler biiyiik boyutlara
ulagsmis ve kredi sistemi kullanilmistir. (Kagit¢ibasi:2005, 196)

4.2. Bursa Para Vakiflari

15 yy -18 yy arast Bursa sehrinin ekonomik yapisi incelendiginde,
sermaye akisinin saglanmasi ve kredi islemlerinin gerceklestirilmesi ile ilgili
olarak karsilagilan 6nemli kurum para vakiflaridir. Bursa’da para vakiflarinin
gelisimi bir tesadiif degildir ¢ilinkii sehir ylizyillar boyunca énemli bir iiretim
ve ticaret merkezi olmus, 6zellikle ham ipek ve ipekli kumas iiretimi ile
Osmanli da zirve noktasina ulagmistir. Bu nedenle, para vakiflari ve
ekonomik gelisme arasinda nasil etkilesim oldugunun arastirilmasi, ¢ok dar
kapsamli da olsa, 6nem tagimaktadir.

Daha once belirtildigi gibi, para vakiflarina iliskin bilgilere ser’iyye
sicillerdeki muhasebe kayitlarindan ulasilmaktadir. Diger taraftan, vakif
kurumlarinin ~ vakfiyelere baghi kalmarak wuzun yillar varliklarim
stirdiirebilmelerinin saglanmasi amaci ile kadi veya nazirlarin denetimine
verilmistir. Bursa para vakiflarina iligkin bilgiler de Bursa Ser’iyye
sicillerinde bulunan vakif muhasebe kayitlarin elde edilmektedir. Ser’iyle
sicillerinin en eski ve diizenli Ornekleri Bursa’ya aittir. Bursa ser’iyye
sicillerindeki vakif muhasebe kayitlarindan sehrin ekonomik ve sosyal
yapisina ait verilere rahatlikla ulasilabilmektedir.

Bursa’da para vakiflari; bu donemde “karz-1 hasen”, “bey-i bi’l-
istiglal” ve “muamele-i ser’iyye” seklinde islemler yapmislardir (Ciftci,
2004:160). Ihtiyag sahiplerinden geri édeme yapamayacaklara karz-1 hasen
diger bir ifade ile; bir menfaat karsilig1 olmadan, geri ddenmemek iizere
faizsiz veya karsiliksiz olarak bor¢ verilmis, geri 6deyebileceklere ise belli
taksitler halinde geri 0denmek iizere bor¢ para verilmesinde, sermaye
sikintisi ¢ekenlere sermaye destegi saglanmasinda, muhta¢ duruma diisenlere
karsiliksiz yardim yapilmasinda kullanilmistir.
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Bey-i bi’l- istiglal ise paraya ihtiyaci olan tarafin, sahip oldugu ev
vb. gayrimenkuliinii vakfa ipotek ettirerek kredi almasi igslemidir. Borglular
bu sekilde gayrimenkullerinin miilkiyetini kredi vadesi siiresince, vakfa
devretmisler, bor¢ odediginde, miilkiyet borglu tarafa geri verilmistir.
Standart uygulama olarak, bor¢lunun vakfa borcunu Odeyinceye kadar
gayrimenkulii kullanmasina, 6rnegin gayrimenkul ev ise evde yasamasini
izin verilmig, ancak vakif bunun karsiliginda borgludan, rayi¢ bedel
lizerinden kira almistir. Bu kira bedeli vakfin karimi olusturmakta ve
genellikle kira bedeli, bor¢ tutarinin %9-%12 arasinda degismektedir
(Cizakga a, 2000: 25). Bu tiir islemler ipotek yerine, gayrimenkuliin geri
alimmak kosulu ile satilmasi seklinde de yapilmistir.

Muamele-i ser’iyye islemleri para vakiflarinin en tartismali, ancak
en ¢ok kullanilan fonlama yontemi olmustur. Faizin ve faiz alanlarin
yasaklandigi, fakat karsiliksiz bor¢ verilmek istenmeyen durumlarda,
ekonomik diizen i¢inde kredi ihtiyacinin diizenlenmesi amaciyla kullanilan
bir bor¢lanma wusuliidiir. Mudmele-i ser’iyye islemlerinde, hatalarin
onlenmesi, dogrudan faizlendirme yapilmasini1 dnlemek amaci ile, islemlerin
nasil yapilmasi gerektigi ve uygulanacak oranlar konusunda sinirlamalar
getirilmigtir. Bu oran genellikle % 15 seviyesinde belirlenmekle birlikte, %
10 ile %20 arasinda degismektedir (Ozcan,2003: 54).

Bursa’da halk arasinda g¢uha bahasi adlandirilan muamele-i ser’iyye
yontemi kredi islemlerinde siklikla kullanilmigtir. Bu yontemde, borg alan ve
veren arasinda yapilan sozlesmede, bor¢ nakit olarak verilmis ve yillik faiz
tutar1 borglu tarafa vadeli bir parga kumas da bedelinin iizerinde bir fiyattan
satilmistir. Borglu olan taraf, borcunu geri 6derken aldig1 borg ile birlikte
aldig1 kumasin vadeli bedelini de 6demekte, bu sekilde anapara ve faiz
miktar1 bor¢ veren kigiye odenmektedir. Bu sekilde bor¢ verilen paranin
faizi, bir y1l vadeli olarak O6denen kumas bedeli haline doniistiiriilerek,
devletin belirledigi % 15°lik yasal oran asilabilmistir. Faiz yasagim
asabilmek i¢in uygulanan bu yontemde bir hile s6z konusu olmakla birlikte,
islemlerin kadiya tescil ettirilmesi ve oranlarin belirlenen seviyeyi
agmamasinin saglanmasi yolu ile iglemler Ser’i Ol¢iiler igine alinmasidir
(Ciftei, 2004: 161,169).

4.3. Bursa Ekonomisi ve Para Vakiflar

Daha o6nce de ifade edildigi gibi, Bursa Bolgesi 6nemli ticaret yollar1
iizerinde olmasi nedeni ile, soz konusu dénemde, Avrupa-Asya arasinda
uluslararasi bir pazar ve antrepo niteligindedir. iran ipegi ve ipek ticareti
Bursa’nin gelismesinin temel kaynagmi olusturmaktadir. Uluslararasi
anlamda ve bilylik miktarlardaki ipek ticareti, bolgede ipek sanayinin de
kurulmasini tesvik etmis, iran’dan gelen ham ipek islenip kumas haline
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getirilmis veya ham olarak satilmistir. Diger taraftan, Bursa Anadolu’nun
muhtelif sehirlerinde {iretilen {irlinler i¢cinde dis satimin gerceklestirildigi bir
ticaret merkezi haline gelmistir. (Cift¢i Cafer, 1995:163)

Bursa’nin 6nemli bir ticaret merkezi olmasi, yapilan ticari islemlere
ait kayitlarin da diizenli tutulmasi gerekliligini dogurmustur. Bu nedenle,
Bursa’daki ticari hayat ve kredi iligkileri hakkindaki kadi sicilleri Bursa’da
son derece diizenli sekilde tutulmus oldugu gozlenmektedir. Bu dogrultuda
yapilan arastirmalarda, Bursa kadi sicillerinden 1470 yilindan itibaren
saglikli ve giivenli bilgiler edinebilmek miimkiindiir.

Para vakiflarinin Bursa ekonomisi ile en yakin bagi kredi
iligkileridir. Bursa sehrinde ilgili donemde kredi iliskilerinin son derece
gelismis oldugu konusunda arastirmalar mevcuttur. (Gerber, 1988: 127,141)
Ozellikle, uluslararas ticaret yollarmin iizerinde ve yakiinda bulunmasi ve
Istanbul’a yakin olmasi nedeni ile, Bursa’da kredi islemlerinde belirgin
canlilik gézlenmektedir.

Para vakiflari, s6z konusu donemde bir taraftan Bursa ekonomisine
nakit ve kredi seklinde fon saglamis, diger taraftan ise, vakfedecek
gayrimenkulii olmayan ya da tek bagina vakif olusturacak kadar mali giice
sahip olmayan kisilerin birikimlerinin vakiflarda toplanmasini ve krediler
yolu ile bu fonlarin ekonomiye kazandirilmasimi miimkiin kilmigtir. Bu
sekilde elde edilen kazanclarla ¢ok Onemli sosyal hizmetlerin yerine
getirilmesini saglamiglardir.

Osmanli’da yasanan gelismelere paralel olarak Bursa’da da ticari
hayatin canlanmasi sehir niifusunun hizla artmasi sonucunu dogurmus,
1485°de 5.000 hane olan sehir niifusu 1580°de 13.000 haneye ulagmustir.
(Inalcik,1996: 62) Niifus artis1 ile birlikte kdyler ve sehirlerarasinda
ekonomik iligkiler ve yapilan ticaret hacmi artmis, bu durum, iglemelerin
daha sik ve daha kiiciik miktarlarda yapilmasina neden olmustur. Bunun
sonucu olarak, nakit tutma talebi diigmekte ve paranin tedaviil hiz
artmaktadir. Ozellikle 16. yy’dan itibaren para vakiflar1 bir sermaye dagitim
araci son derece 6nemli bir hale gelmis, orta dlgekli kredi islemleri bir hayli
Oonem kazanmis ve hizlanmigtir. (Cift¢i, 2004: 35) Bursa’da para vakiflar
aracilig1 ile piyasaya aktarilan sermaye miktar1 1749, 1767 ve 1785
yillarinda agagidaki gibidir:
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Vakif Saglanan Borclularmn Borglularin 1749-85 Ortalama | Maksimum
Yillar| gayis | Toplam Kredi Sgylm Aldiklari Ort. | Arasindaki% | Borglu | Borclu
tutari(Kr) Borg Tutar| Degisim Sayis| Sayis
1749| 59 31.902 599 53 10 37
1767 154 117.084 1662 70 %43 11 42
1785| 32 30.031 395 76 12 39
Kaynak: Cizakca (1995)
Calisma tesadiifi olarak secilen %25’lik kisim iizerinden

gergeklestirilmistir. Tablo 1°de de goriildiigii gibi 1749-1785 yillari arasinda
alinan kredi tutarlar ortalama 53 Kr.’dan 76 Kr’a yiikselmis % 43’liik bir
artis s6z konusu olmustur.

Diger taraftan, 18. yy’da sonlarina gelindiginde Bursa niifusunun
65.000 -70.000 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Tablo’daki
rakamlardan hareketle, 1767 yilinda, % 25 tesadiifi 6rneklemede 1662 olan
borglu sayisi yiizde yilize tamamlandiginda ¢ikan 6648 rakamindan hareketle,
Bursa niifusunun % 8,5 ile % 9’unun kredi kaynag1 olarak para vakiflarindan
yararlandig1 sOylenebilir (Cizakga, 1995:336). Fakat diger taraftan, Bursa
bolgesinde 1749-1785 yillar1 arasinda verilen kredilerin  oranina
bakildiginda, bélgedeki en 6nemli sektdriin ipek ve ipekli dokuma olmasina
ragmen, ipekgeilik icin verilen kredilerin, toplam kredilerin %3’ gecmedigi
de goriilmektedir (Cizakga 2000; 49).

Para vakiflari, kuruluglarinin ilk dénemlerinde bir taraftan sosyal
gorevlerini yerine getirmeye ve diger taraftan, kredi vererek esnafin ve is
adamlarinin finans ihtiyaglarii da karsilamaya ¢alismis ve esnafin kendi
isyerlerinde ¢aligmalar1 ve 0zsermaye artirmalarini saglamayl amaglamigtir
(Tabakoglu,2004: 29). Ancak, 18. yy’a gelindiginde, ekonomide nakit para
son derece az ve talebin ise oldukca yiiksek oldugu gozlenmektedir. Resmi
faiz oranlarmin %]15‘ic gegmemekle birlikte, Bursa, Istanbul ve Ankara
bolgelerinde uygulanan faiz oranlarinda da farkliliklar olusmaya baglamigtir.
Bu nedenle, para vakiflarinda 6diing alman fonlarin, yeni is kurma veya
mevcut iglerinin hacimlerini artirmak, 6lgeklerini biiylitmekten ziyade, daha
yiiksek faiz oranlariyla iiciincii kisilere Istanbul piyasasinda 6diing para
verilmek tlizere kullanildigini s6ylemek miimkiindiir (Cizakga 2000: 49).

Para vakiflarinin faaliyetleri sonucu elde ettikleri kazanglar ile
verdikleri hizmetler incelendiginde o donem Bursa’sinin ekonomik durumu
hakkinda ipuglar1 yakalayabilmek olasidir. Bursa’da para vakiflart 1585
tarihinde toplam harcamalarimin % 40’11 egitime ayirirken, bu oran, 1823
tarihinde % 7’ye diismiistiir. Ote yandan, 1667’ de Bursa’daki toplam vakif
harcamalarinin ¢ok az bir kism1 yoksullara gida yardimina ayrilmisken, 1823
yilinda oran % 20’ye cikmustir (Cizakg¢a a, 2000 25). Bu rakamlar
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incelenirken iki farkli bakis agisindan hareket edilebilir. Birincisi, 16.yy ve
17yy Osmanli’’nin dolayisiyla Bursa’nin ekonomik anlamda daha {ist
seviyede oldugu, daha adaletli bir gelir dagiliminin s6z konusu oldugu yillar
olarak bilinmektedir. Bu nedenle, para vakiflari bu donemde daha ¢ok egitim
konusuna kaynak aktarmistir. Fakat 19.yy’a gelindiginde, ekonomik ve
askeri anlamda Osmanli’nin genelinde yasanan olumsuzluklar Bursa’ya da
yansimis, gelir dagilimi1 bozulmus, gida yardimlart egitimin 6niine gegmistir.
Diger bakis acisi ile ise, vakiflar, mevcudiyetleri halen tartisilmakla birlikte,
para vakiflar1 s6z konusu donemlerde halkin hangi tiir ihtiyaci var ise ona
yonelmis, olumsuz pek ¢ok uygulamalara kayitlarda karsilasiimakla birlikte,
cok onemli ekonomik ve toplumsal gorevlerini yerine getirmeye ¢alismistir.

4.4. Bursa Para Vakiflarinin Muhasebesi

Bursa para vakiflarma iliskin muhasebe kayitlari, Osmanli’nin diger
bolgelerindeki para vakiflarinda oldugu gibi, son derece basit bir muhasebe
mantig1 ve methodu ile tutulmustur. Para vakiflarinda tek tarafli kayit teknigi
kullanilmustir. Oncelikle, verilen para kurus olarak kaydedilmis, bu rakamin
altina giinliitk gelirler ve giderler kaydedilmis, hemen yaninda ise
aciklamalara yer verilmistir. Diger vergiler ve giderler ¢iktiktan sonra kalan
kazang ise yine vakfiyede belirlenen sosyal amaglarin finansmaninda
kullamilmistir. Eger fazla getiri kalirsa bu miktar gelecek yilki bagisa
eklenmistir. Basit bir sekilde, para vakiflarin yillik mali durumu,
bagislanan sermayeye o yil i¢inde elde edilen gelirlerin ilave edilmesi ve
giderlerin diislilmesi ile hesaplanmistir.

Para Vakiflarimin Yillik Mali Durum =Bagislanan Sermaye+Gelir -
Gider

Yukarida belirtilen hesaplama sekli profesyonel muhasebecilere
gerek kalmadan muhasebe kayitlarini ¢ok rahat bir sekilde tutulmasini
saglamistir. Ancak, vakfa ait muhasebe defterleri incelendiginde vakifa ait
mallar, vakfin gelirleri ve giderleri, vakfin ne kadar bor¢ verdigi, ne kadar
biiylime oldugu, ipotek cesidi, kefillerin adi rahatlikla goriilmektedir.

Para vakiflarin isleyigleri ve mali durumlari zaman zaman
denetlenmistir. Bu amagla tutulan defterler “Vakif Tahrir Defterleri” ya da
“Para Vakiflar1 Sayim1” olarak adlandirilmistir. Bu denetimler sirasinda,
Vakif Tahrir Defterleri bir seri halinde, vakfi kuran kisi, vakfin kurulus tarihi
ve kaydi, mallarin ve miilklerin ¢esidi ve miktari, bunlardan elde edilen
yillik gelir, gilinliik aylik ve yillik gider, toplam gelir ve gider, eger
miimkiinse bunlar arasindaki fark kayith tutulmustur. Bu belgeler 451 yillik
bir donemi kapsamaktadir (1490-1928).

Para vakiflari kayitlar1 genellikle baska dokiimanlarla birlikte
tutulmustur. Buna ragmen muhasebecilerin ayr1 birer defterleri oldugu,
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muhasebe kayitlar1 ve vakfin isleyisi i¢in bu defterlere kayitlarin yapildig
bilinmektedir. Ayrica Ser’i Sicil kayitlariin arasinda gegen “Idane Hucceti”
ya da “Odenecek Defter” adiyla tutulan ayr1 kayitlar da mevcuttur. Bu
kayitlarda; vakiftan bor¢ alan kisilerin adlari ve adresleri, 6diing verilen
miktar, geri 6deme zamani, 6diing alinan siire, ipotek edilen malin veya
tasinmaz malin ozellikleri, bor¢ verilen tutara iliskin 6deme yukiimliligi
yerine getirilmedigi taktirde mallarin ya da tagmmmazin satisina iliskin
bilgilere yer verilmistir. Ayrica, eger yapilan islemde bir kefil s6z konusu
ise, kefil hakkinda bilgiler ve bor¢ geri 6denmedigi taktirde, vakfin
alacaklarinin kefilden tahsis edecegi, eger kefil bor¢ 6deme zamanindan
once oliirse; alacaklarin, kefilin mirasindan tahsil edilecegine iliskin bilgilere
de kayitlarda yer verilmistir (Toraman, Tungsiper ve Yilmaz 2004: 8).

5. SONUC

Vakif kurumunun, yiizyillar boyunca ve giinlimiizde ¢ok basarili
uygulamalar1 s6z konusu olmus ve olmaktadir. Para vakiflari da vakif
tirlerinden bir tanesidir. Para vakiflarinin varligi gliniimiizde tartisilmakla
birlikte, 6zellikle 15. yy ve 18. yy’in Osmanli sosyal ve ekonomik hayatinda,
son derece Onemli bir kurum olarak yer almistir. Bu dogrultuda bu
calisgmada, 15. yy ile 18. yy arasi, Bursa bolgesindeki para vakiflari
incelenmigtir. S6z konusu donemde Osmanlinin ¢ok Onemli ticaret
merkezlerinden olan bu bolgede para vakiflar1 son derece Snemli bazi
islevleri Ustlenmistir. Bir taraftan ekonomiye krediler yolu ile fon saglarken
diger taraftan vakif temelinde bazi 6nemli sosyal hizmetleri de yerine
getirmistir. Ancak, o donem genel ekonomik konjonktiirden etkilenerek
verilen hizmetlerde de bazi degisimler oldugu gézlenmistir. Para vakiflari,
oncelikle kar amaci giitmeyen, yerinden yonetim kurumlaridir. Osmanli para
vakiflar1 6rneginde oldugu gibi vakif sistemine kar amacinin yiiklenmesi
sistemin Oziine aykir1 oldugundan, arag-amag¢ c¢atigmasi dogurmus ve
sistemin dejenere olmasma neden olmustur. Sistemin amaci sosyal
hizmetlerin siirekli olarak ve karsiliksiz yerine getirilmesidir.

Diger taraftan, para vakfi sisteminin merkezi yonetim ile idare
edilmeye calisilmas1 da vakif sistemini zayiflatan bir uygulamadir. Para
vakiflar1 yerinden yonetim kurumlaridir. Basarili bir para vakfi uygulamasi
icin vakiflarin basarili oldugu donemlerdeki uygulamalar gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Bursa sehri uygulamalarinda oldugu gibi, siki bir denetim
ancak yerinden yOnetim ile saglanabilmekte ve sistem son derece basarili bir
sekilde uygulanabilmektedir.

Egitim, saglik, bayindirlik ve bir¢ok ihtiyacin karsilanmasi amaciyla
destekte bulunan para vakiflarinin incelenmesi aym1 zamanda giinlimiize
yonelik yeni ¢6ziim Onerilerinin  ulasilmasinda farkli modellerin
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olusturulmasinda yardimei olabilecegi gibi, para vakiflariin zamanla 6nemli
miktarda nakit sermaye birikimlerinin olmasindan dolay1 vakiflarin &nce
Tanzimat doneminde Evkaf Nezaretine baglanmasi, daha sonra Cumhuriyet
doneminde ise mevcut para vakiflarinin Vakiflar Bankasi’na sermaye olarak
verilmesi para vakiflarinin ayn1 zamanda bankacilik tarihi a¢isindan 6nemli
bir kurum oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, para vakiflar1 15.yy-18. yy arasi Bursa ekonomik
hayatina damgasina vuran, son derece onemli ekonomik ve sosyal hizmetleri
yerine getirmis kurumladir. Ayrica, para vakiflari, giiniimiizdeki, girisim
sermayesi ve resmi finans kuruluglarina erisim olanagi bulunmayan diisiik
gelirli kisilerin kiiclik miktarlarda krediler ile desteklenmesine yonelik mikro
finans uygulamalarina 6rnek teskil etmis bir sistemdir.
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