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YOKSULLUGA BIiR YAKLASIM BiGiMi: KAPASITE
YAKLASIMI
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Ozet

Bu ¢alismada insani gelisme ve insani yoksulluk kavramlarmin temelini
teskil eden Amartya Sen’in gelistirmis oldugu kapasite yaklasimi ana hatlart ile
incelenerek, kalkinma ve yoksulluk konusunda ileri siirdiigii argiimanlar kisaca
agiklanmaya ¢alistmistir. Kapasite yaklasimi, yoksullugu onlemek ve azaltmak icin
politika segenekleri olusturulurken basvurulacak bir diistince ¢ercevesi olarak
ortaya ¢tknustir. Bu dogrultuda yaklasim, kalkinma ve yoksulluk gibi konularda her
probleme ¢oziim iireten bir teori olarak degil, ¢oziim teknigi iiretme siireci i¢inde
alternatif bir diisiinsel ¢erceve olarak degerlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Insani Geligme, Insani Yoksulluk, Kapasite
Yaklasimi.

Abstract

This study explores the capability approach which is accepted as the basic
concept of human development and poverty and has been developed by Amartya
Sen. Capability approach is a frame concept which can be used for establishing
political options in order to prevent poverty. This approach is not a problem solving
theory but an alternative way of thinking process for producing a problem solving
technique.

Key Words: Poverty, Human Development, Human Poverty, Capability
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1. GIRIS

Ekonomik gelisme, geliri ve tiiketimi temel alarak kalkinmay1 kisi
basma diisen ulusal gelir artis1 lizerinden tanimlayip 6lgerken, gelir odakli
bir gelisme anlayisi yeterli gérmeyen “insani gelisme yaklasimi” bireylerin
ekonomik, kiiltiirel, siyasal veya toplumsal tiim tercih ve segeneklerinin
genisletilmesine vurgu yaparak kalkinmanin merkezine insani koymaktadir.
Bu yaklasimda, kisilerin gelirlerindeki artis gelisme agisindan 6nemli bir
unsur, bir dnkosul kabul edilmekle birlikte, tek basina gelir diizeyindeki
iyilesmenin gercek refahi 6l¢mekte yetersiz kaldigi; saglik hizmetlerinin,
egitimin ve toplumsal giivenligin vb. artmasinin ise, yasam kalitesine ve bu
kalitenin artigina dogrudan katkida bulundugu belirtilmektedir (Sen, 2004:
202).

Insani gelisme kavramindan hareketle gelistirilmis olan Insani
Gelisme Endeksi (Human Development Index), 1990 yilindan bu yana
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan Insani
Gelisme Raporlarinda iilkelerin yagam kalitesi ve standardini degerlendiren
bir 6lgiim birimi olarak yer almaktadir (UNDP,1990). insani gelisme
kavramina ilave olarak 1997 insani gelisme raporunda “insani Yoksulluk”
kavramina yer verilerek, Insani Yoksulluk Endeksi (Human Poverty Index)
ile tanimlanmaya ve gelistirilmeye ¢alisilmistir. insani yoksulluk endeksi bir
iilkedeki yoksul sayisini ya da oranini gdstermekten ziyade, yoksullukla
miicadelede bir ilkenin aldigi yolu, yani yoksullukla miicadele
politikalarinin  etkinligini somut gdostergeler 1s1ginda Slgme olanag:
vermektedir (UNDP, 1997).

Insani gelisme ve insani yoksulluk kavramlari temelde Amartya
Sen’in “Kapasite Yaklagimi”na dayanmaktadir. 1998 yili Nobel Ekonomi
Odiilii sahibi olan Sen, kapasite yaklasimi ile yoksulluk ve kalkinma
yaklagimlarina yeni bir bakis agis1 getirmistir. Kapasite yaklagiminin baslica
ozelligi, - insanlarin ne yapabilecekleri veya ne olabilecekleri - yani
kapasitelerine yapilan vurgudur (Sen, 1999; Sen, 2001; Sen, 2004, Sen,
2005). Bu, insanlarin mutlulugu ve tatminine yogunlasan felsefi yaklagimlar
ile gelir, harcamalar, tiilketim veya temel ihtiyaglarin tatmini gibi hususlara
vurgu yapan teorik ve pratik yaklasimlardan ayrilan bir bakis agisidir.
Dolayis1 ile, kalkinma politikalarinin se¢iminde insan kapasitelerine
odaklanilmasi, derin bir teorik fark yaratarak neo-liberal ve faydaci
yaklagimlarin 6ngoriilerinden oldukga farkli politikalara onciiliik etmektedir.

Bu c¢alismada insani gelisme ve insani yoksulluk kavramlarinin
temelini teskil eden Amartya Sen’in gelistirmis oldugu kapasite yaklasimi
ana hatlan ile incelenerek, kalkinma ve yoksulluk konusunda ileri siirdiigi
arglimanlar kisaca agiklanmaya calisilacaktir. Bu amagla oncelikle yoksulluk
kavramiin farkli smiflandirmalar dahilinde tanimlamasi yapilacak, daha
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sonra ise insani gelisme ve insani yoksulluk kavramina Sen’in
perspektifinden bir agiklama getirilmeye calisilacaktir.

2. YOKSULLUK KAVRAMI

Y oksulluk insanlik tarihinde siirekli olarak var olan ve ¢6ziim aranan
bir sorundur. Ancak yoksullugun ¢ok boyutlu karmasik bir sorun olarak
ortaya ¢ikmasi, tanimlama farkliliklarina yol agmakta ve buna bagl olarak
zaman icerisinde yoksullugu azaltmak ya da ortadan kaldirmak i¢in girisilen
cabalar da degisik bi¢imler gostermektedir.

Sozliik anlami ile yoksul, yeterli diizeyde parasti olmayan veya
konforlu bir sekilde yasamak icin gerekli olan araglara sahip olmayan kisi
olarak tammlanmaktadir. Yoksulluk kavrami ise, yasamin gerektirdigi
beslenme, barmmma, egitim, saglik gibi temel olanaklardan yoksun olma
durumunu ifade etmektedir. Roventree yoksullugu, “toplam kazanglarin,
biyolojik varligin devami igin gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari
diizeydeki fiziki ihtiyaclar1 karsilamaya yetmemesi” olarak tanimlamaktadir
(Field, 1983: 51).

Yoksulluk kavramina niceliksel ve niteliksel olmak iizere iki agidan
yaklagsmak miimkiindiir. Bu baglamda, mutlak yoksulluk-goreceli yoksulluk,
objektif yoksulluk- subjektif yoksulluk, gelir yoksullugu- insani yoksulluk,
kapasite yoksunlugu ve sosyal dislanma gibi kavramlar karsimiza
ctkmaktadir (Aktan ve Vural, 2002: 2).

2.1. Mutlak Yoksulluk-Goreceli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, hane halki ya da fertlerin biyolojik olarak
kendilerini iiretebilmeleri icin ihtiya¢c duyduklar1 asgari gelir ve harcama
diizeyidir. Tiiketim harcamalarina gore yapilan hesaplamalar, bir kimsenin
glinliik olarak almasi gereken kaloriyi saglayacak temel gidalarin
gerektirecegi harcamaya gore yapilmaktadir. Buna gore, en diisiikk maliyetli
gida harcamalarinin parasal degeri bir yoksulluk esigi olusturmakta, gelir
azlig1 dolayis1 ile bu esigin altinda kalanlar “mutlak yoksul” olarak
nitelendirilmektedir (Senses, 2002: 63).

Diinya Bankasi, giinliik geliri asgari 2400 kalori degerindeki besini
almaya yetmeyen kisileri mutlak yoksul olarak tanimlamaktadir. Bu
yaklasima gore, gilinlilk bir dolarlik harcama seviyesi mutlak yoksulluk
sinirini olusturmaktadir. Ancak bu sinir iilkelerin gelismiglik diizeyine gore
farklilagtirilmig olup, Tirkiye’nin dahil edildigi Dogu Avrupa iilkelerinin
icinde bulundugu grup i¢in dort dolardir (Senses, 2002: 64).
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Goreceli yoksulluk kavrami ise, insanin bir toplumsal varlik
olmasindan yola c¢ikarak; farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir
diizeyinden daha ziyade gelir ve refahin dagilimindaki farkliliklara
odaklanmaktadir. Diger bir ifade ile, goreceli yoksulluk kavrami, yoksul
hane halki veya birey ile o toplumda yasayan ve mevcut kosullara gore
ortalama bir gelire sahip olan hane halki veya birey arasindaki gelir
kaynaklarina sahip olma kabiliyeti arasindaki farki ifade etmektedir
(Atkinson, 1992; Dumanli, 1995: 213).

Guniimiizde yoksul denildiginde daha c¢ok goreceli yoksulluk
kavrami anlagilmaktadir. Zira, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ve
2000 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti gibi insan
haklar1 belgelerinde insanin yasam hakki, onurlu yasam hakki olarak
nitelendirilmis olup; onurlu yasam hakki vurgulamasi yasam hakkinin
bireyin biyolojik yeniden {iretim diizeyinde diigiiniilmemesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle, insan haklar1 belgelerinde gizil olan
yoksulluk hatti (poverty line) anlayisinin da goreceli yoksulluk anlayisi
iizerinden tanimlandi81 sdylenebilir (Bugra, 2005: 11; insel, 2001: 70).

2.2. Objektif Yoksulluk-Subjektif Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanmasinda objektif yaklasim (refah yaklagimi)
yoksullugu neyin meydana getirdigi ve kisileri yoksulluktan kurtarmak igin
nelerin  gerektigi konusunda &nceden belirlenen degerlendirmeleri
icermektedir. Subjektif yaklasim ise, yoksullugun tanimlanmasinda kisilerin
tercihlerine (fayda yaklasimi) onem vermektedir. Uygulamada, kisilerin elde
ettigi toplam faydanin hesaplanmasinda karsilasilan giigliikkler, genellikle
objektif yaklasimin benimsenmesini gerektirmektedir (Ozsoy, 2004).

2.3. Gelir Yoksullugu-insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu, yasam siirdiirmek ya da asgari yasam standardini
karsilamak icin kisi veya hane halkmin ihtiya¢ duydugu temel
gereksinimlerin karsilanabilmesi bakimindan yeterli miktarda gelirin elde
edilememesi durumu olarak tanimlanmakta olup, hesaplamada genellikle
asgari bir yasam diizeyini saglamak i¢in gerekli gelir “yoksulluk smir1”
olarak ifade edilmektedir (Ozsoy, 2004).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997
yilinda yayinlanan Insani Gelisme Raporu’nda gelistirilen insani yoksulluk
kavrami ise, insani gelisme ve insanca yasam i¢in parasal olanaklarin yani
sira temel gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
bazi olanaklara da sahip olmanin gerekliligine dayanmaktadir. Insani
yoksullugu &lgmek icin gelistirilen insani Yoksulluk Endeksi (Human
Poverty Index) de yasam siiresinin kisaligi, temel egitim hizmetlerinden
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mahrumiyet ve kamusal ve 6zel kaynaklara erisememe gibi insani gelisim
acisindan ortaya c¢ikan mahrumiyetleri, yoksullugun boyutlarii ve insani
gelisim disinda kalmis kisilerin oranini 6l¢gmektedir (UNDP,1997).

2.4. Kapasite Yoksunlugu ve Sosyal Dislanma

Kapasite yoksunlugu, standart yoksulluk o6lgiitli olan gelir diizeyi
yerine “kabul edilebilir bir hayat diizeyine ulasmak i¢in gerekli temel
yapabilirliklerden yoksun olma” olarak tanimlanmaktadir. Tanimin farkliligi,
gelir veya fayda yerine birey Ozgiirliigliniin vurgulanmakta olmasindan
kaynaklanmaktadir. Zira, yoksullugu anlamak ig¢in insanlarin “ne yapip-
yapamadiklar1 ve ne olup olmadiklarina” odaklanilmas1 geregi iizerinde
durulmaktadir. Dolayis1 ile bu goriis, gelirin kendi iginde bir amag
olamayacagi, kiginin refahi i¢in ancak bir ara¢ olabilecegini savunan
Aristo’nun diisiincelerinin izlerini tasimaktadir (Sen,1999; Sen, 2000; Sen,
2004).

Yoksullugun anlagilmasinda etkili olan diger bir yaklagim sosyal
dislanmadir. Sosyal dislanma kavrami, Fransa’da toplumsal biitiinlesme ve
dayanigma sorunlarinin tartisildigt  1970°li  yillarda ortaya ¢ikmustir.
Bagslangicta, “sosyal diglanma” terimi ekonomik kaynaklara ulagamayan
fiziksel ve zihinsel engelliler, yashlar, uyusturucu bagimlilari, suglular gibi
sanayi toplumunun normlarina uymayanlar, “disarida kalanlar” igin
kullanilmigtir. 1970’lerin sonlar1 ve 1980°1i yillarda ise, diinya sermayesinin
kiiresellesmesi ve sanayi toplumlarnin sosyo-ekonomik yapisinda derin
farklilagma stiregleri ve yapisal degisiklikler ortaya cikmasi ile birlikte,
toplumsal birlesmeye tehdit olusturan, siirekli igsizlik, varoslarin
yaygmlagmasi1 ve aile yapisinda ortaya ¢ikan degisiklikler vb. yeni
problemlere isaret etmeye baslamistir (Littlewood,1999: 4; Sapancali, 2005:
59).

3. KAPASITE YAKLASIMI, KALKINMA VE YOKSULLUK

Amartya Sen’in gelistirmis oldugu kapasite yaklasimi, son yillarda
yoksulluk, esitsizlik ve genel olarak insani gelisim konular ele alinir iken
standart iktisadi ¢ercevelere bir alternatif olarak goriilmeye baslanmistir.
Sen, ilk olarak 1979 yilinda kaleme aldigi “Neyin Esitligi” (Equality of
What) isimli makalesi ve daha sonraki pek ¢ok ¢alismasinda insan kapasitesi
ve Ozgiirligline dayali bir cerceve gelistirmistir (Sen, 1979; Sen, 1983;
Sen,1985; Sen,1995; Sen, 1999; Sen, 2000; Sen, 2001; Sen, 2005). Kapasite
yaklagimmin temelleri Aristo, Adam Smith ve Karl Marx’a kadar
uzanmaktadir. Ayrica Sen, John Rawls’in “Adalet Teorisi” adl1 eserinin de
yaklagimin olusumunda etkili oldugunu belirtmektedir (Sen, 1995; Clark,
2005).
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Kapasite yaklagiminda, belli bir mal diizeyine sahip olmanin degil;
zorunlu insani fonksiyonlarin biitiinii veya belirli bir diizeyinin
basarilmasinin daha 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Ackerman, 1997:
284). Bu diislincenin izlerini ilk olarak Aristo'da bulmak miimkiindiir.
Aristo, insanin iyi yagamini olusturan seyin insani giic ve kapasitelerin
kullanilmas1 oldugunu oOne slirmekte, ancak bunlarin tarihsel olarak
geligtigini ve sabit bir biyolojik olgu ile belirlenmedigini savunmaktadir
(O'Neill, 2001: 90). Diger yandan, Adam Smith'de “Uluslarin Zenginligi”
adl1 eserinde yasama yon verebilmede daha verimli olmanin yani sira
kapasitelerin gelistirilmesinin de yer aldigini belirtmektedir (Sen, 1984: 79).
Marx ise, insan i¢in en {istiin amacin kar ve 6zel iyelikten ziyade, insansal
giiclerin 6zgiir agilimi oldugunu belirtmekte; birseylere sahip olan insan
degil, kendisi birgeyler olan insanin tam gelismis oldugunu savunmaktadir
(Fromm, 1992: 53). Ancak Marx, kapitalizmi elestiri merkezine alarak bu
sonuca ulagmis iken; Sen, kapitalizmi veri olarak almaktadir. Diger yandan,
Sen Rawls" takiben faydanin farkli elem ve haz kaynaklarini veya farkh
tercih tiplerini ayristirmadigini kabul etmekte; hayatin faydaya ulagsmaktan
daha fazla bir sey oldugunu vurgulayarak, mutluluk veya ihtiyaclarin
tatmininin insan varligiin sadece bir unsuru oldugunu belirtmektedir (Sen,
2005: 156).

Kapasite yaklasimi, insani gelismeyi bir insanin “iglevlerinin”
(functionings) ve “kapasitesinin” (capability) genisleme siireci olarak
tanimlamaktadir. Aristoteles¢i temelleri olan iglevler kavrami, bir insanin
“yapmaya” ya da “olmaya” deger verebilecegi cesitli seyleri ifade
etmektedir. Deger verilen islevler yeterli beslenme, Onlenebilir
hastaliklardan kaginma, topluluk hayatina katilabilme, kendine saygi duyma
gibi bigimler alabilmektedir. Kapasite ise, bir kiginin ger¢eklestirmesi
miimkiin olan islev bilesimlerini ifade etmektedir. Bu durumda kapasite,
alternatif islev bilesimlerini basarmak igin gerekli olan temel bir 6zgiirliik
olarak ifade edilebilir. Ornegin, orug tutan zengin bir kisi, yeme ve beslenme
bakimindan zorunlu olarak aglik ¢eken yoksul bir kisi ile aym islevsel
kazanima sahip olmasina ragmen, birinci kisinin kapasite kiimesi
ikincisinden farklidir. Ciinkii birinci kisi iyi beslenme islevine ulasabilme
kapasitesine sahipken, ikinci kisi sahip degildir. Kisaca, bir kisinin
islevlerinin bilesimi, onun “kazanimlarin1” yansitir iken; kapasite kiimesi,
elde edebilecegi “Ozgiirligii” temsil etmektedir (Sen, 2004: 107-109).

Kapasite yaklasimi, insan refahmma ¢ok boyutlu bir bakisi ortaya
cikarmaktadir. Yaklasim insanlarin gelir ve harcamalari ile ilgilenmek
yerine, onlarin etkili bir bicimde ‘“ne yapabildiklerine” ve “ne
olabildiklerine” odaklanarak liberal politik felsefe i¢inde yer alan “esitlik
nedir” sorusu ile ilgilenmektedir (Nussbaum, 2005; Robeyns, 2005). Bu
baglamda, kapasite yaklasimi, gelir veya fayda temelli geleneksel kalkinma
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yaklasimlarindan farkli bir bi¢imde “insanlarin yararlandigi gergek
Ozgiirliikleri genisletme siireci olarak™ goriilen bir kalkinma yaklagimi 6ne
siirmektedir (Alkire, 2005; Clark, 2005; Evans, 2002; Fleurbaey, 2002;
Stewart, 2005; Sen, 2004). Sen’e gore, dzgiirliklere odaklanmak, kalkinmay1
gayri safi milli hasilanin (GSMH) biiyiimesi ile, bireysel gelirdeki artis ile,
sanayilesme ile, teknolojik ilerleme ile ya da toplumsal modernlesme ile
0zdeslestiren daha dar kalkinma anlayislarina ters diismektedir. GSMH nin
ya da bireysel gelirlerin artmasi toplum tiiyelerinin yararlandig1 6zgiirliikleri
genisletme araci olarak ¢ok 6dnemli olabilir. Ancak 6zgiirliikler, toplumsal ve
iktisadi diizenlemelerin (6rnegin, egitim ve saglik hizmetlerinin) yani sira
medeni ve siyasal haklar (6rnegin, kamuyu ilgilendiren meseleleri tartisma
ve denetime katilma 6zgiirliigii) gibi baska belirleyicilere de baglidir (Sen,
1999: 17-18).

Kapasite yaklagiminda 6zglirliigiin genisletilmesi, hem kalkinmanin
asil amact hem de baslica aract olarak goriilmektedir. Sen, bunlar1 sirasi ile
Ozgilirligiin - kalkinmada “kurucu rolii” ve ‘“aragsal rolii” seklinde
tanimlamaktadir. Ozgiirliigiin kurucu rolii, temel &zgiirliiklerin insan
hayatinin zenginlestirilmesi bakimindan tasidigi 6nemle ilgilidir. Temel
ozgiirliikler, aclik, beslenme yetersizligi, Onlenebilir hastaliklar ve erken
oliimden kaginabilmenin yan1 sira, okuryazarlik ve hesap yapabilme, siyasal
katilimdan ve serbestce ifade imkanindan yararlanma vb. temel kapasiteleri
kapsamaktadir. Ozgiirliigiin aragsal rolii ise, farkl tiirden haklarin, firsatlarin
ve yetkilerin genelde insan Ozgirliigiiniin genislemesine ve boylece
kalkinmaya katkida bulunma tarzi ile ilgilidir. Ozgiirliigiin bir ara¢ olarak
etkinligi, farkli 6zgiirliik tiirlerinin birbiri ile yakindan iliskili olmas1 ve bir
tipteki  Ozgiirliigiin - diger tipteki Ozgiirliiklerin gelismesine katkida
bulunabilecegi olgusunda yatmaktadir (Sen, 2004: 55-57).

Sen, aragsal perspektif iginde bes ayr1 6zgiirliik tipi tanimlamaktadir
(Sen, 1999: 58-60):

— Siyasal Ozgiirliikler: Genis anlamda (medeni haklar dedigimiz
Ozgiirliikler dahil) insanlarin, kimin ve hangi ilkelere gore yoOnetmesi
gerektigini belirlemelerini saglayan firsatlar1 anlatmakta ve ayni zamanda
yetkilileri inceleme ve elestirme imkanini, siyasal ifade ozgiirliigiine ve
sansiirsiiz bir basina sahip olmayi, farkli partiler arasinda se¢im yapma
Ozgiirliiglinden yararlanmay1 icermektedir.

— Iktisadi Imkanlar: Bireylerin iktisadi kaynaklarin iiretim,
tiketim ya da miibadele amaci ile kullaniminda yararlandiklar1 firsatlari
anlatmaktadir. Bir kisinin sahip oldugu iktisadi haklar sahip olunan ya da
kisinin kullanimina sunulan kaynaklarin yani sira, goreli fiyatlar ve
piyasalarin isleyisi gibi miibadele kosullarina bagli bulunmaktadir.
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— Toplumsal Firsatlar: Toplumun egitim, saglik hizmetleri vb. i¢in
yaptig1 diizenlemeleri ifade etmektedir. Bu diizenlemeler, temel bir
ozgiirliigii, daha iyi yasama 6zgiirliigiinii etkilemektedir. Ornegin, okuryazar
olmamak ayrintili bir planlamaya goére tiretimi gerektiren ve kurallara uygun
kalite kontrolii isteyen iktisadi faaliyetlere katilima engel olabilmektedir.

—  Seffafik Giivenceleri: Toplumsal etkilesimlerde bireyler
birbirleri ile kendilerine neyin 6nerildigine ve neyi almay1 umabileceklerine
dair bir varsayim temelinde alisveris yapmaktadirlar. Bu anlamda toplumsal
yapt temel bir giiven varsaymmi ile islemektedir. Seffaflik giivenceleri
insanlarin agiklik ve berraklik giivenceleri altinda birbirleri ile aligveris etme
Ozgirliglinli ifade etmektedir. Bu gilivenceler, yolsuzlugu, mali
sorumsuzlugu ve el altindan yapilan isleri O6nleyen aragsal bir role sahip
bulunmaktadir.

— Koruyucu Giivenlik: Bir iktisadi sistem ne kadar iyi islerse
islesin, baz1 insanlar genel olarak zor bir durumda olabilmekte ve hayatlarim
kotii bigimde etkileyen maddi degisiklikler nedeni ile biiyiik bir yoksunluga
yenik diigebilmektedirler. Koruyucu giivenlik, zor durumdaki insanlarin
umutsuz bir sefalete diismesini, hatta bazi durumlarda agliga mahkim
olmasini ve Olmesini Onleyecek bir toplumsal giivenlik ag1 olusturmay1
gerektirmektedir. Koruyucu giivenlik alani, yoksula igsizlik 6denegi ve yasal
gelir destekleri gibi sabit kurumsal diizenlemelerin yani sira, muhtaglara
gecim yardimi ya da gelir saglamak icin acil kamu istihdami gibi
diizenlemeleri igermektedir. Sen'e gore, bu aragsal 6zgiirliikler insanlarin
kapasitelerini dogrudan arttirarak, daha da giiglendirebilir ve kalkinma
politikalarinin kavranmasi agisindan oldukg¢a dnemlidir.

Kapasite yaklagimi, kalkinmay1 ozgiirliikklerin genisleme siireci
olarak ifade ederken, yoksullugu da “kapasite yoksunlugu” (capability
deprivation) olarak tanimlamaktadir. Bu perspektifte, yoksulluk standart
yoksulluk 6l¢iitii olan gelir azligindan ¢ok temel kapasitelerden yoksunluk
olarak goriilmektedir. Sen'e gore, temel kapasitelerden yoksunluk, erken
Olimlerde, yetersiz beslenmede, siiregiden hastaliklarda, okuryazarlik
oranmin diisiikliigliinde ve diger basarisizliklarda ortaya c¢ikabilmektedir.
Ornegin, bazi toplumlarda yasa gore saptanan kadin 6liim oranlarmin
olaganiistii yiiksekliginden kaynaklanan ‘“kayip kadinlar” fenomeninin,
dolayisi ile toplumsal cinsiyet esitsizliginin, gelir ¢éziimlemesinden ziyade
demografik, tibbi ve toplumsal geri bildirimle ¢oziimlenmesi gerekmektedir
(Sen, 2004: 36; Townsend, 1985:666).

Kapasite yoksunlugu yaklagimi, diisiik gelirin yoksullugun baslica
nedenlerinden biri oldugu, c¢ilinkii gelir yetersizliginin kiginin kapasite
yoksunlugunun baslica sebebi olabilecegi  goriisiinli  reddetmeyi
gerektirmemektedir. Aslinda yetersiz gelir, yoksul bir yasamin gii¢lii bir 6n
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kosuludur. Sen, kapasite yaklasimmnin yoksulluga yonelik ongoriilerini su
sekilde siralamaktadir (Sen, 2004: 126-127):

- Yoksulluk kapasite yoksunlugu bigiminde saptanabilir ve
yaklagimin 6ziinde 6nemli olan, sadece aragsal olarak anlamli olan diigiik
gelirin aksine yoksunluklar {izerinde yogunlasmaktir.

- Kapasite yoksunlugu (ger¢ek yoksulluk) tlizerinde gelir azligindan
bagka etkiler de bulunmaktadir. Gelir, kapasiteyi ortaya ¢ikaran tek arag
degildir.

- Disilik gelir ile diisiik kapasite arasindaki aragsal iligki farkli
topluluklar arasinda, hatta farkli aileler ve farkli bireyler arasinda degisebilir.

Kapasite yaklagimina gore, gelir ile kapasite arasindaki iliski, kisinin
yast, toplumsal cinsiyeti ve toplumsal rolleri, yerlesim yeri ve
denetleyemeyecegi ya da kismen denetleyebilecegi diger degisikliklerden
giliclii bir bigimde etkilenmektedir. Yas, oOziirliilik ya da hastalik gibi
engeller kisinin gelir edinme kapasitesini azaltmaktadir. Bu engeller aym
zamanda gelirin kapasiteye doniistiiriilmesini de zorlastirmaktadir. Ciinkii
yasli, 6ziirlii ya da agir hasta olan bir kisi ayni islevleri kazanmak i¢in daha
fazla gelire ihtiyag duyabilmektedir. Bu durum, kapasite yoksunlugunun
gelir yoksullugundan daha 6nemli olabilecegini gostermektedir (Sen, 1999:
127-128).

Sen'e gore, gelirler bakimindan goreli yoksulluk, kapasiteler
bakimindan mutlak yoksullugu getirebilir. Zengin bir {ilkede gorece yoksul
olmak, kisinin mutlak geliri diinya standartlarindan yiiksek de olsa biiyiik bir
kapasite engeli olabilir. Kapasite yaklasimi, yoksulluk g¢oziimlemesinde
dikkati araglardan insanlarin ulasmak istedikleri amaglara ve bu amaglara
ulagmak i¢in gerekli olan 6zgiirliiklere yoneltmektedir (Clark, 2005; Evans,
2002; Sen, 1999; Sen, 2004). Ornegin, yiiksek geliri olan ancak siyasal
katilim firsati olmayan bir kisi bilinen anlamda ‘“yoksul” olmamasina
ragmen, Onemli bir &6zgiirlik acisindan olduk¢a yoksul goériinmektedir.
Digerlerinden daha zengin, ancak tedavisi olduk¢a pahali bir hastaligin
sikintisin1 ¢geken bir kisi, gelir dagilimi istatistiklerine gore yoksul olarak
siniflandirilmasa da, énemli bir 6zgiirliikten yoksun bir kisi olabilmektedir.
Kendisine is bulma firsat1 verilmeyen, ancak devletten issizlik yardimi alan
bir kisi de gelir agisindan yoksun goriinebilmekle birlikte; meslek edinme
firsat1 agisindan daha yoksun durumda bulunabilmektedir.

4. SONUC

Kapasite yaklagimi, yoksullugu dnlemek ve azaltmak icin politika
secenekleri olusturulurken bagvurulacak bir diislince gergevesi olarak ortaya
cikmustir. Sen’in gelir ve fayda yaklagimlarina yaptigi elestiriler, biiyiik
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olglide gelistirmis oldugu kapasite yaklagimina ve bu yaklagim ile baglantili
olarak tanimladigi yoksulluk, kalkinma, esitlik ve bireyin refahi
kavramlarina dayanmaktadir. Sen, gelir ve fayda yaklagimlarini, gelismenin
diger boyutlarina dncelik verip haklar ve 6zgiirliikkler gibi degerlerin roliinii
onemsemedikleri noktasinda elestirmektedir.

Insani gelismenin genis bir resmini sunan kapasite yaklagimi, milli
gelirin biiylimesinin, bireysel gelirin artmasinin 6zgiirliikleri genigletmesi
acisindan aragsal onemini yadsimamakta, ancak bunlarin bir amag¢ olarak
gorlilmesini yadsimaktadir. Zira, yaklasim dahilinde araglar ile amaglar,
kapasiteler ile islevler arasindaki farka dikkat cekilmektedir. insana amag
olarak bakilmasi, toplumsal gruplar arasindaki fakliliklara dikkat ¢ekilmesi
ve kisinin 6zne yoOniniin 6n plana ¢ikarilmasi yaklasimin ana unsurlarini
olusturmaktadir. Ancak, kapasitelerin tanimlanmasi ve degerlendirmesindeki
Ol¢iim problemleri yaklagimin 6nemli bir problemini olusturmaktadir. Bu
nedenle, kapasite yaklagimi, kalkinma ve yoksulluk gibi konularda her
probleme ¢dziim tireten bir teori olarak degil, ¢6zlim teknigi iiretme siireci
icinde alternatif bir diisiinsel ¢erceve olarak degerlendirilebilir.
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