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DUNYA TICARET ORGUTU: BAGLANTI SORUNU
ACISINDAN BiR DONUSUMUN ANALIZi

Mehmet DALAR”

Ozet

Uluslararas: ticaretin geliserek kiiresel bir karakter kazanmasiyla birlikte
ticari olmayan konularin ticaretten etkilenmesi veya ticareti etkilemesi nedeniyle
uluslararasi ekonomik iliskiler degisik bir boyut kazanmistir. Bu nedenle iilkelerin
ekonomik rekabet edebilirliklerinin stirdiiriilmesi icin GATT (Tarifeler ve Ticarete
liskin Genel Antlasma) kapsaminda baslayan ve DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) ile
stirdiiriilen temel ilke ve normlar gelistirilmistir. Bu baglamda ticareti etkileyen
veya ticaret tarafindan etkilenen goriiniiste ticari olmayan konular da uluslararasi
ticaretle baglantili olarak diigtiniilmeye baslannmustir. Tarife disi  engeller
kapsaminda da degerlendirilen baglanti sorunu, diinya ticaretinin az gelismis
devletler aleyhinde olumsuz etkilenmemesi icin DTO'niin fonksiyonel ¢alismasiyla
¢oziilebilir. Bu ¢alismada DTO'niin niteligi ve yapisi irdelenerek baglant:
kavramimin analizi yapilmis ve bu sorunun ¢éziilmesi icin DTO yapisinmn
islevsellestirilmesi geregi ortaya konulmugtur.

Anahtar Terimler: Baglanti, Sorun alani ve DTO yapusi.
Abstract

World Trade Organization: An Analysis of a Transformation
In Respect of Linkage Problem

International economic relations have taken on different dimension because
the non trade issues affect, or are affected by, trade issues together with global
developing character of international trade. In order to maintain sustainable
competing ability of countries, the norms and principles have been regulated and
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sustained within the scope of GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) and
that of WTO (World Trade Organization). In this circumtance, the non trade issues
affecting, or affected by, the trade are considered to be linked to international trade
regime. The linkage problem assessed in the context of non-tariff barriers to trade
can be solved by means of functional mandate of WTO to protect developing and
least-developed countries, from negative effects of trade regime. This study
examines the structure and nature of WTO by analyzing conceptual notion of
linkage of non trade issues and offers structural functionality of WTO to solve these
issues.

Key Words: Linkage, issue area, structure of WTO.

GIRIS

Gittikce kiiresel bir boyut kazanan diinya ekonomisi iilkeler arasinda
dis rekabeti ve serbest ticareti kacinilmaz hale getirdiginden, bu rekabette az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin gelismis {ilkelere karsi rekabet
edebilme yetenekleri dnemli problem kaynagi olmustur. Diinya ticaretinin
diizenlenmesi, iilkeleraras1 mal ticareti {izerinde tarifelerden kaynaklanan
kisintilarin - kaldirilmas1 ve tarife dist engellerin kaldirilmasiyla ilgili
diizenleme getiren GATT'an daha kapsamli ve ¢ok tarafli olarak kurulan
DTO mal ticareti disinda hizmet ve fikri miilkiyet haklari olmak iizere birgok
konuyu ticaretle iliskilendirmistir. Goriiniiste ticari olmayan konularin
ticaretle iliskili hale getirilmesi diinya ticaretini az gelismis iilkeler aleyhinde
etkileyebileceginden, bu etkinin asgari seviyeye indirmek i¢in DTO'niin
kurumsal anlamda gerekli diizenlemeler yaparak fonksiyonel olarak
caligmas1 gerekmektedir.

Ticari olmayan konular ile DTO arasindaki baglanti problemi,
giiniimiiz uluslararas1 ekonomik iliskiler ve kurumlar bakimindan baskin rol
oynayan ciddi sorunlardan biridir. DTO’niin fonksiyonel basarisini tehdit
eden bu problem bu konuda yapilan ¢esitli toplantilarda giindeme gelmis ve
¢cOziim alternatifleri tartisilmistir. Siiphesiz ki uluslararasi ticaretin belirli
norm ve ilkeler 1s1@inda gelistirilmesi ihtiyaci, Orgiitlenme ve
kurumsallagsmay1 da beraberinde getirmistir. Sosyal, kiiltiirel ve siyasal
boyutlar1 olan bir kavram olarak ticaretin soyut anlamda sadece mal ve
hizmet alig verisi olmadigi dikkate alinirsa, goriiniiste ticarete konu olmayan
sorunlar da ticaretle iliskilendirilmesi dogal olarak degerlendirilmektedir.
DTO’niin fonksiyonel calismasim etkileyen baglanti ve bunlari olusturan
sorun alanlarim1 ve birbiriyle olan iligkilerini 6zii itibariyla inceleyen bu
calisma, sorun alanlarini etkileyen genel normlar ve ilkeler ile DTO gatist
baglaminda olusturulan normlar 1s13inda DTO’niin fonksiyonelligini ve
karsilastig1 sorunlar degerlendirmektedir.
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1. Genel Bir Perspektif Olarak Diinya Ticaret Orgiitii

1986 yilinin Eyliil ayinda baglayan ve 15 Aralik 1993 tarihinde
tamamlanan Uruguay Round (Tur) Goriismeleri sonucunda 15 Nisan 1994
tarihinde Marrakesh’te imzalanan ve 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren
Nihai Senet icerisinde yer alan (Basoglu, Olmezogullar1, Parasiz, 2001: 144)
GATT’1n devamu niteliginde olmakla birlikte GATT an daha genis kapsamli
olarak kurulan DTO c¢ok tarafli ticaret sisteminin yasal ve kurumsal
organidir. Esas olarak bu oOrgiit, Hiikiimetlerin i¢ ticaret yasalarini ve
diizenlemelerini nasil yapacaklar1 hususunda yasal bir cer¢eve ortaya
koymak ve toplu goriismeler ve miizakereler yoluyla iilkeler arasinda ticari
iligkileri gelistirmek icin kurulan bir platform niteligindedir (Wikipedia,
2006). DTO’den farkli olarak bir orgiit niteligi tasimayan ve akit
devletlerarasinda ongorillen GATT’mm  su ilkelerinin uygulanmasinda
devletlerin farkli ticaret politikalar1 nedeniyle sikintilar olusmustur (Krueger,
2000, 7):

1. En c¢ok gozetilen ulus kaydina dayanilarak, ayrimcili§in
kaldirilmasi, 2. Devletlerin, sanayilerini tarife dis1 engellerle degil, sadece
giimriik tarifeleriyle korumalari, 3. Ticarete zarar vermekten kaginilmasi ve
sorunlarin  goériisme  ve  danigsmalarla  ¢oziilmesi, 4.  Ticaretin
serbestlestirilmesi i¢in bazen tarife indirimlerine gidilebilmesi (Karluk,
2002: 155-157).

Bu sikintilar1 agmak ve diinya ticaretinin daha fazla gelisimine katki
saglamak igin 2004 yili itibariyla 148 iiyesi olan ve merkezi Cenevre’de olan
DTO’niin basta gelen fonksiyonlari, ticaret antlasmalarini yiiriitmek, ticaret
goriismeleriyle ilgili forum olusturmak, ticaret uyusmazliklarini ele almak,
ulusal ticaret politikalarin1 gozetlemek, gelismekte olan devletler igin teknik
yardim ve egitim imkanlarin1 saglamak ve diger uluslararasi orgiitlerle
isbirligi halinde ¢alismak olarak sayilabilir (World Trade Organization,
2007: 1).

Uluslararas1  ticarette bir oOrgiit olusturma 1944 yilinda
tasarlanmasina ve ilk girisimin Uluslararasi Ticaret Orgiiti (ITO) adiyla
olmasina ragmen 1947 yilinda GATT 1n kurulmasiyla bu girisim sonugsuz
kalmigtir (Ertiirk, 1996: 213). Esas olarak II. Diinya savasindan sonra
“Bretton Woods Sistemi” olarak da adlandirilan uluslararasi iktisadi diizen
su ii¢ esas ilkeyi benimsemistir: ITO’niin destegiyle “uluslararasi ticaret”,
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) araciligiyla “uluslararasi parasal ve finansal
konular” ve Uluslararasi Kalkinma ve yeniden yapilanma bankasi (Diinya
Bankasi1) aracilifiyla ‘“uluslararasi kalkinma”. Baslangigta uluslararasi
ticaretin kapsamu disinda sayilan isgiicii ve rekabet gibi bir ¢ok Onemli
sosyal soruna isaret eden ITO’nun islevi daha genis 6ngdriilmiistiir. Ne var
ki bu islevi nedeniyle ITO’nun kurulmasi i¢in Amerika Birlesik Devletleri
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(ABD) kongresinin onayindan gegirilememistir (Cho, 2004: 629). Bu
nedenle baslangicta sadece mal ticaretini kapsayan ve goriismelerle
siirdiiriilmesi O6ngdriilen GATT antlagsmasi imzalanmis olup, bu antlagsma
DTO kapsaminda diger antlagmalarla birlikte yiiriirliiktedir.

Ticaretle ilgili fonksiyonel uluslararas1 6rgiit kurma diisiincesi esas
olarak 20.yy.’1n baslarina kadar dayanmaktadir. 1915 yilinda siyaset bilimci
A.A. Tenney savag sonrasinda barigin saglanmasi i¢in “Diinya Ticaret
Odasimin” kurulmasini &nermektedir. Fonksiyonalizm diisiincesinin esasi,
gorevler ve islevsellik itibarryla uluslararasi yliriitmenin organize haline
gelmesine dayanmaktadir. 20.yy.’1in ilk baglarinda fonksiyonalist yaklagim
hem uluslararasi hukuk hem uluslararasi idare agisindan desteklenmistir.
Bunun o6nemli destek¢isi Manley O. Hudson, 1925 yilinda Milletler
Cemiyeti’nin spesifik sorunlara yasal diizenleme getiren ve uluslarin
taleplerini karsilayacak fonksiyonel devletler hukukunu gelistiren bir organ
olarak degerlendirilmesi gerektigini ileri stirmektedir. James A. Shalter 1921
yilinda uluslararasi idarenin esas prensibi ¢esitli hiikiimetlerin uzmanlar
arasinda direk baglanti ve siirekli isbirligi oldugu belirtmektedir. Uluslararasi
mekanizma yetki delegasyona dayanan digsal orgiitlenme olmayip, ¢alisma
araglarin1 olusturan birbiriyle baglantili ulusal 6rgiitlenmelerdir (Charnovitz,
2002: 47-48). Cok yonlil ticaret ve ddemeler sistemi Diinya Bankasi ve
IMF’nin kurulmasiyla kolaylasmis, 6demeler dengesinin saglanmasiyla siki
iligkili olan dis ticaret engellerinin ortadan kaldirilmasi, kismen de olsa bu
kurumlarin katkisiyla s6z konusu olmustur. Bu konudaki ¢abalar diinya
ticaretinin serbestlestirme goriigmelerinin yapildigi 1941 tarihli Atlantik ve
1942 tarihli Lend Lease Antlagmalarinda goriilebilir (Ertiirk, 1996: 215).
1947 yilinda uluslararasi ticaret orgiitiinii olusturan devletler bunun kurucu
antlagmasinin sadece GATT kurallar1 olmayip istthdam ve ekonomik
etkinlikler, kalkinma ve yapilanmayla ilgili béliimler ile devletler aras1 mal
ticareti antlasmalarini da igermektedir (Charnovitz, 2002: 47-48).

II. Diinya Savasi sonrasinda baglatilan ulusal ekonomik atilim
programlar1 ve “neo-liberal” dis ticaret politikalar1 uluslararasi ticarete yeni
bir ivme kazandirmistir. Neo-liberal politikalar ¢ergevesinde uluslararasi
ticaretin Oniindeki tiim engelleri asamali olarak ortadan kaldirmay1 kendisine
temel hedef sayan ve DTO’niin yerini ve islevlerini devraldig1 ¢ok tarafli
ticaret anlagsmast olan GATT, yiirlirlige girdigi 1948 yilindan 1995 yilina
kadar yarim asirlik donemde dort temel konferans ve dort Round”
gerceklestirmistir (Sahindz, Tarihsiz: 1). GATT a taraf olanlar sifir tarifeyle
serbest ticareti Ongormemekle beraber, GATT c¢ergevesinde yapilacak

Konferanslar: Cenevre (1947), Annecy (1949), Torquay (1950-1951) ve Cenevre (1956).
Dért Round: Dillon (1960-62), Kennedy (1964-67), Tokyo (1973-79) ve Uruguay (1986-
93).
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turlarla serbest ticaretle ilgili ortak tariflerin uygulanmasi seceneginde
anlagsmiglar (Krueger, 2000: 5). S6z konusu tiim konferans ve turlarda ¢ok
tarafli goriismeler “karsilikli 6diin” teknigi ile yapilmig ve serbest ticaret
uygulamalarina adim adim yaklasilmistir. Nitekim 1947 yilinda ortalama %
40 olan sanayi {rlinleri giimriik vergisi oranin1 1960°l1 yillarin sonlarina
dogru %10’a, 1990 yilinda %5’e ve glinlimiizde %3’e ¢ekmeyi basarmustir.
Savas sonrasit 20 milyar dolar civarinda seyreden diinya ticareti, diinya
iiretim diizeyindeki her bir birimlik yillik biiylimeye karsilik, ortalama olarak
1,5 birimden daha fazla artarak yeni yiizyilin basinda, 2001 yilinda 7,6
trilyon dolarin iizerine yiikselmistir. Bu yondeki gelismeye bagli olarak
diinyada toplam ihracatin toplam gelir i¢indeki pay1 %6’dan %30’a ¢ikmistir
(Sahin6z, Tarihsiz: 1).

Diinya ticaretinin serbestlesmesinde 6nemli katkis1 olan GATT 1n
genel ve 6zel olmak flizere iki titr amact bulunmaktaydi. Genel amaglar;
iiyelerinin hayat seviyelerini yiikseltmek, reel gelir ve efektif talepte
istikrarli biliylime ile diinya kaynaklarinin tam kullanimin1 saglamak ve
tiretimin ve uluslararasi ticaretin gelisimine yardimci olmaktir. Bu amaglara
ulagsmak icin tariflerde ve ticarette konan ayirimci engelleri zamanla
azaltmak da GATT’in 0zel amaglarin1 olusturmaktadir. Ayrica mal
fiyatlarindaki istikrarin saglanmasi ile gelismis devletlerin pazarlarina
gelisme yolundaki devletlerin endiistri liriinlerinin daha kolay gegmesinin
saglanmast da oOzel amacglardandir. Diinya ticaretini serbestlestirme
konusunda yapilan glimrik tarife indirimi goriismeleri basar1 ile
sonuclanmistir. Fakat zamanla serbest dig ticaretin 6niine konulan tarife digi
kisitlamalar, diinya ticaretinin iizerinde daraltici bir etki yaratmistir (Karluk,
2002: 150).

GATT, uluslararasi ticarette fiyat mekanizmasinin ¢aligmasini 6ne
aldigr icin tarife dis1 araglarla korumaciliga destek vermemis, makul
sartlarda hem bu korumayr hem de rekabetin sagladigi dinamikleri canli
tutmay1 ilke edinmistir (Ertiirck, 1996, 218). Bununla birlikte karsilikli
bagimliligin artmas1 ve kiiresellesme, rakiplerinin durumlarindaki kiigiik
degisime kars1 birgok tilkedeki tireticileri daha 6ncekiden daha fazla hassas
hale getirmistir. Kiiresellesmeden kaynaklanan kazanglar taninirken, yabanci
rekabete karsi hassasiyet bazi sanayilesmis devletlerde korumaci baskilarin
artmasina yol agmistir (Krueger, 2000: 7). Korumacilig1 giimriik tarifleriyle
saglama alternatifi istege bagli ihracat smirlamalart  sayesinde
gerceklesmistir, fakat bu onlem Uruguay Round tarafindan yasa dis1 ilan
edilmistir. Anti damping ve telafi edici vergileriyle ilgili dnlemler GATT
tarafindan yaptirima baglanmistir. Ureticilerin {iretim maliyetlerinin altinda
satig yapmalar1 veya satis fiyatlarinin ithal edilen iilkedeki ayni {irlinlin satig
fiyatinin altinda kalmasi durumunda anti damping vergileri uygulanabilir.
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Telafi vergileri ise hiikiimetin ihracatini belirli {iriinlerle siibvanse etmesi
durumunda uygulanabilmektedir (Krueger, 2000: 8).

Onceki miizakereler sirasinda varilan anlasmalarin temel konusu,
giimrilk  tarifelerinin  ve tarife dist  engellerin  azaltilmast  ve
sadelestirilmesiydi. 1967 yilinda tamamlanan Kennedy Round, gelismis
iilkelerin imalat sanayi {irlinlerine uyguladiklar1 glimriik tarifelerini yari
yartya indirmelerini saglamisti. 1979 yilinda sona eren Tokyo Round ise
daha ¢ok tarife dis1 engeller konusunda yogunlagarak bu alanda keyfiligi
sinirlayan bir mevzuat hazirlamistir (Bonnaz, Tarihsiz: 49). GATT’in
uygulandigi donemde gerek kurumsal statiisii gerekse yaptirim giicii
zayiflanmigtir. Uluslararasi goniillii ihracat kisitlamalar1 gibi kural digiliklar
ile sistem karmasik hale gelmistir. Ayrica ABD gibi giicli devletlerin
cikardiklar1 6zel kanunlar cercevesinde farkli giimriik tarifeleri ve kotalar
uygulanmistir. Bu aksakliklar DTO niin yiiriirliige girdigi tarihten kirk yil
once Havana’da Ongdriildiigii gibi yasal yonden giiglii bir nitelik tasiyan
DTO’niin kurulmasiyla azaltilmistir. Bunda DTO antlasmasini imzalayan
devletlerin GATT’ta oldugu gibi sadece akit taraf olmayip akit olmanin
Otesinde orgiit liyesi olmalart etkili olmustur (Karluk, 2002: 149).

Sanayilesmis devletlerin Uruguay Round anlagmasina gore giimriik
tarifelerini su an % 3’lere ¢ekmis olmalar1 ve tarife dist engelleri biiyiik
Olciide azaltmalari, gelismekte olan iilkelerin ihracatlarina hi¢ sliphesiz yeni
bir ivme kazandirabilecektir. Ancak burada temel kosul, sdzkonusu
gelismekte olan iilkelerin uluslararasi rekabete agilabilecek endiistriyel giice
sahip olmasi, yani diinya “ticaret katari’”nin hizina ayak uydurabilecek
nitelikte “vagon”lar iiretebilmesidir. Bu kosul saglanamadigi takdirde,
uluslararasi ticaret ekonomik biiyiimeyi 6zendirmek bir yana, biiylimenin
dinamiklerini de yok edebilir. 1970 yilinda gelismekte olan tilkelerin %5,5
civarinda olan diinya sanayi iirlinleri ihracati igindeki paymin dort kat
artarak, 1993 yilinda % 22’ye yaklagmasi ancak bu paymn 2/3’iiniin Uzak
Dogu iilkelerinin kontroliinde bulunmasi, yukarida agiklamaya calistigimiz
kosula dayali “dis ticaret-biliylime” iliskisinin bir gostergesidir (Sahindz,
Tarihsiz: 2). Bu goriismelerden ortaya c¢ikan onemli sonuglardan biri de
kiiresellesmeye ivme kazandirmasidir. ABD, NAFTA (Kiizey Atlantik
Serbest Ticaret Antlasmasi) ve Uzakdogu eksenine kayan kiiresellesme, en
¢ok gdzetilen ulus kaydi istisnalarinin yayginlasmasina yol agmustir. Ornegin
Almanya’nin ABD’yle Fransa’ya sagladigi kosullarla ticaret yapmasi
miimkiin degildir. Fransa Ortak Pazar iiyesidir, ABD ise degildir. Benzer
sekilde ABD, Brezilya’ya Meksika’ya sagladig1 kosullar1 saglayamaz. Bu
nedenle yeni ticaret kurallarimin gelistirilmesi gerekiyordu. Artik
kaldirilmas1 gereken ¢ok fazla tarife ve kota kalmamis olup (Basoglu,
Olmezogullari, Parasiz, 2001: 143), ticaretin liberalizasyonu agirlik
kazanmustir. Az gelismis llkelerin ihracati, genellestirilmis tercihler sistemi
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geregince ayricalikli tarife uygulamalart ile muamele avantajlarini
kaybedebileceklerinden ticaretin liberalizasyonundan bu {ilkeler zarar
goreceklerdir (Walther, 2002: 243). Bununla beraber Uruguay Round,
hizmetler sektoriinii ayirim gozetmeyen ve saydamliga dayali ¢ok tarafli
kurallara baglama konusunda bir ¢er¢eve sunmustur. Hizmetler bakimindan
gelismekte olan iilkeler diinya ticareti igindeki paylarini 1970-1992 yillan
arasinda % 11°den %15’e yiikseltmislerdir. Bu sektdrde liberalizasyonun
daha da genisletilmesi durumunda gelismekte olan iilkelerin kazanglarini
arttiracaklart beklenmektedir (Seyidoglu ve Karluk, 1999: 83). GATT in
gerceklestirmek istedigi amaglarla biiyiik benzerlik gdsteren DTO’niin bu
amaclar1 genisleten ve gelistiren 6zelligi bulunmaktadir. Mal, hizmet ve
entelektiiel haklarin korunup gelisimini saglamak, diinya kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun kullanimini gerceklestirmek, gevreyi
korumak, en az gelismis devletlerin artan diinya ticaretinde ekonomik
kalkinma ihtiyaclar1 ile orantili pay edinmelerini saglamak, ticarette ayirimei
muameleyi ortadan kaldiran anlagmalar1 yapma gibi amaglar1 bulunmaktadir
(Karluk, 2002: 161)

Uruguay Round ii¢ agidan Oncekilerden farklilik gostermektedir:
Biri, ABD’nin 1983 yilindan bu yana dis ticaret bilangcosunun agik vermesi,
uluslararas1 rekabette ABD sirketlerinin koruma talep etmelerine yol
acmigtir (Bonnaz, Tarihsiz: 51). Bunun birinci ayagi gliniimiizde mal
ticaretinin % 30’unu olusturan hizmet sektdriiydii. Bu sektorii DTO
kapsamina almak, planlanan tarife indirimlerinden ¢ok daha fazla 6nemliydi.
Diinyanin en biiyiik hizmet ihracat¢isi -190 milyar $- ve ayni zamanda
diinyanin en biiyiikk hizmet fazlasina sahip olan -1994 yilinda 60 milyar $-
ABD ig¢in bu konu 6zellikle 6nem tasimaktaydi Bunun ikinci ayagi ise fikri
miilkiyet haklarimin korunmasiyla ilgili diizenlemelerdir. Firmalarin biiyiik
maliyetleri karsilamalari igin {iretici ve arastirmacilarin tek elden satma
hakkini ya da {irlinlerini digerlerine en azindan belli bir siire lisansla verme
hakkimni elde etmeleri kararlastinlmistir (Walter, 2002: 237-238). Ikinci
farklilik ise goriigmelere katilan taraflarin uluslararasi ticaret i¢in kiiresel bir
yaklasimi benimsemeleridir (Bonnaz, Tarihsiz: 51). Ugiincii 6nemli farklilik
ise DTO’niin gevre gibi ticaretle dogrudan baglantisi olmayan konularin
ticaret ile iligkili oldugu tezidir ki bunu asagida inceleyecegiz.

DTO kapsaminda, bu konularla ilgilenmek iizere 1995 yilinda bir
komite kurulmustur. Bu komite, ¢ok tarafli ¢evre anlasmalari, siirdiiriilebilir
bliylime, ¢evre ve ticaret, piyasalara giris, 6zellikle gelismekte olan iilkelere
yapilan ihracatin gelistirilmesi, yurt icinde ticareti yasaklanan mallarin
ticareti, ambalaj, etiket ve diger doniisiimlii malzemelerin ticaretle ilgili
mevzuatlarda birbirine uyumlu olmasinin saglanmasi (Wikipedia, 2006) gibi
konular1 diizenleyerek bunlar ticaretin Onemli normu haline getirmistir.
Glnltimiizde, gerceklestirilmeye ¢alisilan dig  ticaret faaliyetlerine
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bakildiginda, gelismis tlkelerin gelismekte olan iilkelere gére daha avantajli
durumda olduklar goriilmektedir. Ciinkii; sahip olduklar1 iiretim potansiyeli
ve iiretim bilesimi acgisindan gelismis tlkeler gelismekte olanlara gore kimi
acilardan mutlak, kimi agilardan da karsilastirmali {stiinlige sahip
konumdadirlar. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler dis ticarette birgok
acidan olumsuzluklarla kars1 karsiyadirlar. Konuya dis ticaretteki
olumsuzluklar acisindan yaklasildiginda, mevcut olan engeller tarife ve tarife
dist olmak {iizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda cevresel
kriterlerin de tarife dis1 engeller arasinda yer aldig1 ve en 6nemlileri arasinda
oldugu anlasilmaktadir (Saatcioglu, Tarihsiz: 9). Basta fikri miilkiyet haklar
olmak tizere devletin karsi karsiya kaldigi sorunlar ticaretle bir yoniiyle
baglantili olup, devletin hem i¢ hem dis ticareti iizerinde etkinligini gittikce
arttirmaktadir.

Bu cergevede, goriismeler sonucunda ulasilan bir érgiitlenme modeli
olan DTO’niin ti¢ 6nemli ayag vardir: GATT, GATS (Hizmet Ticareti
Genel Antlagmasi) ve TRIPS (Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1)'

2. Uluslararasi Ticaret Sisteminin Temel ilke ve Normlari

Normlar, olagan kosullar altinda olaylar arasinda goriilen degisik
oranlarin nicel iliskileri olarak algilanirsa sik sik tekrarlanan ve aligilagelen
kurallar biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Hamitogullari, 1988: 90).
DTO’niin gercek misyonuyla ilgili tartisma, siyasal ve emredici yonii
iizerindedir. Ornegin calisanlarin haklartyla ilgili diizenlemenin DTO’ye
ilave edilmesiyle ilgili tartigma yetki asimini igeren bir islem degildir.
Calisanlarin haklarindan baska bir ¢cok sorun DTO vyiikiimliiliikleri olarak
antlagsmada diizenlenebilir. Yatirim, rekabet, ¢evre, yoksullugun azaltilmasi,
zararli vergi uygulamalari, riigvet ve emek hareketliligi gibi konular
antlasmaya dahil edilmistir. Diger konular ise DTO yiikiimliiliiklerinden
muaf sayilmigtir. Ornegin DTO kurallar1 spesifik olarak mahalli kiiltiiriin
korunmasiyla ilgili onlemler, gida giivenligini arttirma, sigarayla ve
terérizmle miicadele gibi diizenlemelere yer verebilirdi (Charnovitz, 2002:
30).

Ticaretle baglantili olan normatif kurallarin incelenmesi DTO
normlarinin  aydimlatilmasini  gerektirmektedir. DTO neyi basarmak
hedefindedir? Ve esas islevi nedir?

T TRIPS Anlagmast, ilk defa fikri miilkiyet haklarinda korumanmn uluslararasi standartlarini
olusturmustur. Anlagma, 1967 Paris Anlasmasini, 1971 Berlin Anlasmasmi, Roma
Anlagmasi ve Fikri Miilkiyet Haklarina iliskin diger anlagsmalari kabul etmektedir. Ulusal
Muamele Kurali ve En Cok Gozetilen Ulus kayd: burada da temel ilke olarak kabul
edilmistir (Karaca, 2003: 94).
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DTO’niin kapsamini agiklayan DTO antlasmasmin 2. maddesi,
orgiit, antlagmayla ilgili konularda iiyeler arasindaki ticaret iliskilerinin
yiiriitiilmesi i¢in genel kurumsal g¢erceve olusturacagini belirtmektedir.
DTO’niin fonksiyonlar1 bashigindaki 3. maddesinde ise DTO, ¢ok tarafl
ticaret gorismelerini yiiriitmek ve uygulamak, ¢ok tarafli ticaret
gorigmelerinde bir forum olusturmak, ticari anlagmazliklarin ¢oziimiinii
yiiriitmek i¢in gerekli ilke ve prosediirleri faaliyete ge¢irmek, ulusal ticaret
politikalarin1  gozetlemek ve bu amacglarla kiiresel ekonomik politika
yapiminda gorevli Uluslararasi Para Fonu ve Uluslararas1 Kalkinma Bankasi
gibi uluslararas1 kuruluslarla isbirligine gitmek olarak agiklanmistir (World
Trade Organization, 2006).

DTO antlasmasinin basliginda taraflar, tarifeleri indiren, diger ticaret
engellerini azaltan ve uluslararasi ticaret iliskilerinde ayirimeiligi kaldiran
karsilikli avantajlar igeren diizenlemeler yapacaklari belirtmektedir
(Charnovitz, 2002: 31).

[lk olarak GATT kapsaminda alman bu ilkeler, kapsamu
genisletilerek mal disinda hizmet ve fikri miilkiyet haklariyla ilgili ticarete
de yayginlagtirilmistir. Bunlara (World Trade Organization, 2007: 10-12)
kisaca goz atilacak olursa;

a) En Cok Gozetilen Ulus Kaydi: GATT Antlagmasinda oldugu
gibi en ¢ok gozetilen ulus kaydi*, DTOniin de ana normlarmdan biridir.
GATT’m 1. maddesi (GATT, 1986) ile DTO antlasmasma 1C no ile ekli
TRIPS’1n 4. maddesinde (World Trade Organization, 2008) hiikme baglanan
bu norm, bir devlete taninan ticari kolaylik ve ayricaliklar antlagma
dahilindeki diger devletlere de ayrim gozetilmeden taninmasini
gerektirmektedir. Bu uygulamanin uluslararasi hukukta bazi istisnalar1 da
bulunmaktadir. Taraflar arasinda giimriik vergilerini ortadan kaldiran ve 3.
devletlere karsi ortak giimriik birligi politikasin1 gerektiren antlagsmalar,
taraflar arasinda giimriik vergilerini ortadan kaldiran ancak 3. devletlere
kargi her bir devleti bu konuda serbest birakan antlagsmalar, sinir ticareti
antlagsmalari, gelismis devletlerin gelismekte olanlarin lehine tanidiklari
tercihleri iceren antlagmalar ile gelismekte olan devletlerin yalnizca birbirleri
arasindaki ayricaliklarin tanindigl antlagmalar en ¢ok gozetilen ulus kaydi
normunun istisnalarini olusturmaktadir (Pazarci, 1998: 178). Bu ilke ayirim
gozetilememesi ilkesinin diger bir anlatimidir. Bu kuralin temel amaci,
Ozellikle ihracat¢1 devletlerin ani olarak karsilasabilecekleri siirprizlerin
online gegmektir. Ciinkii ihracat yapan devletlerin rakiplerine taniacak

Y Antlagmalarin 3. kisilere etkisini gosteren bir normdur. Bir antlasmada, taraflarin belirli

bir konuda 3. devletlere yada vatandaglarina karsi da uygulamayi kabul ettiklerini
aciklayan bir hiikkiimdiir (Pazarc1, 1998: 177).
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ayricaliklardan onceden haberdar olabilmeleri ancak bu sekilde miimkiin
olabilmektedir (Ertiirk, 1996, 218).

b) Ulusal muamele: Yabanci ve yerli sermayeye esit
davranilmasi: Ithal edilen ve igerde iiretilen mal ve hizmetlerin ulusal
piyasada ayni ticari rejime tabi tutulmasi prensibi GATT in 3. maddesi
(GATT, 1986), GATS’n 17. maddesi (World Trade Organization, 2007) ile
TRIP’1in 3. maddesinde (World Trade Organization, 2008) geg¢mektedir.
Yabanct mal ve hizmetlerin yurda girmesinden sonra bu prensip
uygulanmaktadir.

¢) Serbest Ticaret: Sinirlamalarin miizakerelerle asamali olarak
Kaldirilmasi: Ithalat yasagi, yiiksek tarifeler ve kotalar gibi giimriik
muameleleri gibi ticaret engellerinin azaltilmasi, ticareti tesvik etmenin
onemli bir aracidir. DTO antlasmalar1 “gelisen liberalizasyon™ araciligiyla
devletlerin asamali olarak bu degisiklikleri yapmasina izin vermektedir.
Geligsmekte olan devletlere ise yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin daha
uzun bir siire taninmaktadir.

d) Tahmin etme: Seffafik ve baglayicihk: Ticari engellerin
arttirilmamasina  yonelik sozler bunlarin  azaltilmasi kadar 6nem
tagimaktadir. Bu anlamda girisimci seffaflik dlgiileri i¢inde gelecekle ilgili
daha iyi planlama yapabilmektedir. Bu anlamda istikrar tahmin edilebilirligi
daha saglikl etkilemektedir.

e) Hake¢a rekabeti desteklemek: Serbest ticaretin haksiz rekabete
yol agmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasii gerektirmektedir.

f) Kalkinma ve ekonomik reformu tesvik etme: Gelismekte olan
iilkelerin kalkinmalarinin saglanmasi i¢in DTO sistemi esnek bir model
getirmektedir. DTO’niin siki kurallarina uyum saglamak ve pazar
ekonomilerine entegrasyonlarini gergeklestirmek i¢in baslangigta bu tilkelere
dis yardim ve ticaret imtiyazlari gibi bir takim ayricaliklar taninabilmektedir.

3. Ticari Konular ile Ticareti Etkileyen Konular Arasindaki
Baglanti1 Sorunu ve DTO’niin Misyonu

Ticaretin ve is hayatinin gelismesi iki gligten kaynaklanmaktadir:
Birincisi, sorunlart diizenleyen normlar, ticareti etkiledigi i¢in dar anlamda
daha ¢ok sorun ticaretle baglantili sayilir veya tersi olarak ticaretteki degisim
bu normlart da etkiler. ikincisi ise gittikce artan bagimsiz alanlar,
uluslararas1 koordineli etkinliklere ve ¢ok tarafli antlasmalara konu
olmaktadir. Bu alanlardaki davraniglar dogrudan ticari akiglari etkilese de bu
alanlar1 diizenleyen rejimlerin olusturulmasi, sorunu artirmaktadir. Ornegin
ticari olmayan politika ve antlasmalarin giliclendirilmesi igin ticari
yaptirnmlarin uygulanmasi. Insan haklari, calisanlarin haklar1 ve cevre
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korumasi gibi {i¢ 6nemli alanla ilgili ileri siiriilen tezler, diger iilkelerde
yagayan insanlarin refah diizeyiyle ilgili endigelere dayanmaktadir. Bu
sorunlar 1999 yilinda DTO’niin {igiincii bakanlar konferansimn diizenlendigi
Seattle’de kiiresellesme karsiti gosterilere yol agmustir. Cogu gelismis
tilkeler cevre korumasi ve c¢alisma hayati standardiyla ilgili sorunlarin
ticaretle ilgili miizakerelerle baglantisini arastirmaktadirlar ki bu girisimlere
gelismekte olan iilkelerin cogu karsi ¢ikmaktadir (Leebron, 2002: 5).
Ozellikle kalkinma ve ¢evre dengesinin saglanmasi anlaminda siirdiiriilebilir
kalkinmada az gelismis devletlerin yetersizlikleri ve kalkinmanin cevre
iizerindeki etkisi gittikce kiiresellesen diinyamizda ticareti de etkileyen
onemli sorun haline gelmistir.

3.1. Baglanti Kavram

Birbiriyle iligkili sorunlarin ¢ozlimiiyle ilgili goriise dayanan
yaklagima gore bir sorun diger sorunlarla karsilikli etkilesim siireci iginde
gelismekte ve birbirleri arasinda bu yonde bir baglanti bulunmaktadir.
Sistematik haline doniiserek birbirine bagimli olan sorunlar dizisi teorisine
goére bir sorunun ¢6ziimii diger sorunlarin ¢éztim seklini de etkilemektedir.
Aym zamanda bir konuda ortaya ¢ikan sorun, iizerinde anlagsma saglanan
konularda kendisini hissettirmektedir.

Modern ticaret sistemiyle birlikte ortaya c¢ikan baglanti sorunu
ozellikle DTO goriismelerinde kendini hissettirmistir. Urugay Round’ta
gelismis devletler, gelismekte olan devletlerin uzun Omiirlii olmasini
istedikleri tarife dis1 engellerin kaldirilmasi gibi taleplerine karsilik, fikri
miilkiyet haklar1 ve hizmetler gibi &nemli konularin DTO kapsamina
almmasinda basarili olmuslardir. Bu anlamda baglanti, sadece ekonomik
karsilikli bagimliligin getirdigi bir olgu olmayip ayni zamanda ulagilmak
istenen hedefe varmak icin bir girisim unsuru olarak kullanilmaktadir (Cho,
2004: 630). Cevre ile serbest ticaret arasindaki iliskiye agiklik getirilmesi
aciksindan iki temel noktanin géz Oniline alinmasi gerekmektedir: Birincisi,
cevre konusundaki kurallar ve kisitlamalar bir tarife dis1 teknik bir engel
olarak m1? yoksa ekonomik korumacilikla iligkisi olmayan bir toplumsal-
hatta diinyanin tamamini ilgilendiren-kiiresel koruma ve korunma
mekanizmasi bigiminde mi algilanacaktir? ikinci nokta ise, ulusal ve kiiresel
kaynaklarin yonetimiyle ilgili politikalarin, serbest ticaret politikalariyla
biitliinlesme seviyesini sorgulamaktadir (Yikilmaz, Tarihsiz: 1).

Sorunlar ¢esitli seviyelerde birbiriyle baglantili olabilmektedir. Ayri
ayr1 alanlarin idaresiyle ilgili spesifik sorunlar ile birbiriyle iligkili bir ve
daha fazla sorunlar arasinda baglanti aranabilir. Spesifik soruna dayanan
baglanti, tizerinde kolay ¢6ziime ulagilabilen goreceli olarak dar seviyedeki
problemlerle baglantili olan en basit olanidir. Ornegin ABD, ticari
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goriismeler  siiresince bir antlasmanin  (tekstil  {irlinlerine  miktar
sinirlamasinin kaldirilmasi ig¢in zaman siiresi gibi) belirli diizenlemesinin
kabuliinde baska bir antlasmada goriismeye katilan diger tarafin ayni
diizenlemeyi kabul etmesi sartin1 kosabilir. Bu sekilde yayilan baglanti
sorunlar1 daha fazla problem beraberinde getirebilmektedir.

3.2. Baglantilari olusturan Sorun Alanlari

Sorun alan1 veya kiime baglantisi, diizenleyici faaliyetin oldugu bir
alandaki sorunlar grubu ile diger alandaki sorunlar grubu arasinda bir
baglantinin oldugunu varsaymaktadir. Ticaret rejimi ile ¢evrenin korunmast
veya calisanlarin hakki arasinda baglanti oldugunu ileri siiren goriise gore
ticarette sorun arttig1 miiddetge ayn1 oranda diger konulardaki sorunlar da
artmaktadir. Bu goriis, uluslararasi ticarette siibvansiyonlara iliskin bir
antlasmada c¢evre korunmasi hedeflerine ulagsmak icin siibvansiyon
yapilmasii Oneren goriisten veya bir ticaret rejiminin mahkumlarin
yaptiklari iirlinlere ithalat1 yasaklayan bir devlete ruhsat verebilecegiyle ilgili
goriisten oldukga farklidir. Bu yaklagim, ticaret rejimi disindaki norm ve
degerleri referans olarak gostermektedir. Ornegin saglik ve ahlakla ilgili
degerler GATT yiikiimlilikklerine istisna getiren yasal diizenlemelerdir
(Leebron, 2002: 6).

1996 yilinda, simir asan yolsuzluklari énlemenin DTO’niin hedefi
olmasi gerektigini belirten Philips Nichols, yeni sorunlarin test edilmesi i¢in
dort kriter ileri siirmiistiir: Birincisi karsilasilan sorunlar DTO’niin yasal
yetki alam icinde degerlendirilmesi gerekir. Ikincisi, sorun esas olarak
ticareti etkilemelidir. Ugiinciisii, DTO, iiye devletleri bu sorun bakimindan
gerekli  Onlemlere  zorlamalidir.  Dordiinciisii  sorun  uluslararasi
koordinasyonu gerektirmelidir ki bdyle olursa DTO optimal koordinasyonu
onermelidir. Bu kriterleri agiklamak icin Nichols, DTO’niin giimriikler igin
“aydinlatma kodu” olusturacagi varsayimini ileri siirmektedir. Aydinlatma
kodu, ilk kriteri karsilamakla beraber diger kriterlerle uyumsuzdur.

1998 yilinda Cherie O’Neal Taylor, DTO tarafindan olusturulacak
yeni diizenlemelerin yiriirliige konulmasi i¢in {i¢ Onkosul Onermistir:
Birincisi, korunacak esas ilkeler veya haklara dayali olarak uluslararasi
toplumda konsensiis saglanmalidir. ikincisi, yeni kurallarin ticaretle iliskili
ve ticareti kolaylastirmasi gerekir. Ugiincii ise kurallarm uluslararasi
isbirligini gerektirerek, DTO niin bu konuda etkin bir kurum olarak isleve
sahip olmasi gerekir.

1999 yilinda Martin Khor, yeni sorunlar degerlendirmek igin “agik
kriter” ve “cat’” kavramlarin1 giindeme getirmistir. Ona gdre bir sorunun
ticaretle iliskili olmas1 gerekliligi yeterli degildir, ¢ilinkii herhangi bir sorun
dogrudan ticaretle iligkili olmasa da dolayli olarak iliskili olabilmektedir.
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Khor, belirli bir sorunun DTO kapsamina almmasinda DTO iiyelerine ve
DTO sistemine nihai olarak hakkaniyet ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan
avantaj ve yarar verip vermemesi noktasinda anahtar kriterin oldugunu ileri
siirmektedir (Charnovitz, 2002: 33).

Bir gruptaki sorunlar ile diger gruptaki sorunlar arasinda baglanti
kurmak, “sorun alan1” kavraminin detayli analizini gerektirmektedir. Bu
kavram uluslararasi siyasal teorisyenler tarafindan iilkelerin uluslararasi
siyasal davraniglarinin tanimlanmasinda alternatif olarak kabul edilmektedir.
I¢ politikada farkli gruplar 6nemli konularda etkinlige sahip olabilirler.
Deneysel caligmalar genel olarak dis politika belirleyicileri {izerinde degil,
onemli konularda uzlagilan politika iizerinde odaklanmaktadir. Bu yaklagim
bir alandaki politikanin diger alandaki politikadan ayrilabilecegi ve i¢ ve dis
politika arasinda tam bir iliski olmasina izin veren goriisten
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle “Sorun alan1” kavraminin monist karakteri
On planda tutularak bu kavram, ulusal ve uluslararasi arasindaki ikilige karsi
cikanlar tarafindan kullanilmaktadir. Ciinkii i¢ ve dis sorun alanlari
birbirinden bagimsiz olmayip, birindeki degisim digerini de etkilemektedir.

“Sorun alan1” kavrami uluslararas1 zararli maddelerin sevkiyati
kadar dar veya cevre korunmasi kadar genis Olcekte kullanilabilir. Bu
alanlarin ana karakteri, onlar1 c¢evreleyen sorunlar arasindaki anlaml
iligkilerden kaynaklanmaktadir. Uluslararasi politika teorisi baglaminda
orijinal olarak belirtildigi gibi “Sorun alani”nin sinirlar1, onlar1 ¢evreleyen
degerlerin ve  davramglarin  ayit edici  Ozellikleri  tarafindan
tanimlanmaktadir. Devletler resmi antlagsmalar yaptiklar1 ve bu alanlar
yonetecek kurumlar1 kurduklart zaman, uluslararast dizenin belirli
alanlarinin kapsaminin tanimlanmasi problemi daha fazla 6énem kazanir. Bu
durumda taraflar, antlasma veya bir kurulug tarafindan yiiriitilecek
faaliyetlerin kapsamini tanimlamaya calistiklarinda, belirli sorun alaninin
tanimlanmasi hukuksal bir sorun hale gelebilmektedir. Belirli uluslararasi
legal rejimin kapsaminin dogru tanimlanmasi anlagmazliklara, miizakerelere
ve degisimlere konu olabilmektedir. Politik, biirokratik ve legal olusumlar
arasindaki karsilikli etkilesim, uluslararasi rejimin kapsaminin veya yetki
alaniin sekli sinirlariin belirlenmesiyle sonuclanabilmektedir.

Ticaret alanimin konusu dar anlamda mal ticareti kavramindan
hizmetler, fikri miilkiyet ve bir ¢cok ulusal diizenin gesitli yonlerini kapsayan
daha genis ticaret anlayisina dogru gelisim kaydetmistir. Uruguay Round’un
cok tarafli ticaret miizakerelerinde dort yil siiresince yapilan goriismeler
daha c¢ok oOzel tipteki ticarette hangi konularm dengeli olarak
cevrelenebilecegine karar vermeye yonelik olmustur (Leebron, 2002: 7).
Uruguay goriismelerinde TRIM (Ticaretle iliskili Yatirim Onlemleri)
diizenlemeleri mallarla sinirlanmig olup, bu konuda ulusal muamelelere
(madde 3) ve miktar kisitlamalarinin yasaklanmasina (maddell) GATT
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kurallarinin uygulanmasi oOnerilmektedir. Bunun olumlu yikimlaligi,
antlagsmay1 imzalayan ilkelerin GATT’mn 3. ve 11. maddelerine aykir
yatirimlarla ilgili konular1 bildirmek ve bu diizenlemeleri ekonomik
seviyelerine gore gelismis devletlerin 2, gelismekte olan devletlerin 5 ve az
gelismis devletlerin 11 yil igerisinde kaldirmalaridir

Goriismeciler, fikri miilkiyet haklarinda yiizyili askin deneyimle ¢cok
tarafl1 igbirliginin 6nemine dikkat ¢ekmisler. Diinya Fikri Miilkiye Orgiitii
(WIPO®-World Intellectuel Property Organization) fikri miilkiyetle ilgili
yiikiimliiliikler konusunda goriismecilere forum saglamistir. Buradaki sorun,
WIPO iiyeliginin evrensel olmamasi ve bu kurulusun uyusmazliklart ¢6zme
mekanizmalarindan yoksun olmasidir (Hoekman, 1993: 1530).

M. Khor (1999), DTO’niin kiiresel ekonomiyi tarafsiz olarak idare
edemedigi, gelismis devletler ve ¢ok uluslu sirketler lehine sistematik olarak
avantajlar saglarken az gelismis ve gelismekte olan iilkelere dezavantajlara
neden olabildigini ileri siirerek, DTO kapsaminda gelismekte olan iilkeler
aleyhine dort sorun alaninin oldugunu tespit etmistir :

Birincisi, gelismis iilkeler bazi iiriinlerde yiiksek ithalat vergilerini
ve kotalarin1 uygulayabilir ve gelismekte olan iilkelerden ithalati bloke
edebilirler. Ikincisi, gelismekte olan devletlere kars1 anti damping 6nlemleri
gibi tarife dis1 engellerin arttirilmasina izin verilebilir. Uciinciisii, gelismis
tilkelerde yiiksek tarimsal korunma saglarken gelismekte olanlarn
gelismislerin pazar ekonomisine yonelmelerinde baski unsuru olusabilir.
Dordiinciisii de gelismekte olan {ilkeler yurt disindan bazi teknolojileri
kullanmaktan sinirlandiran TRIP antlagsmasi bu iilkeler aleyhinde dezavantaj
olusturmaktadir.

Singapur ve Cenevre’de yapilan Bakanlar Konferansi, ticaretle
baglantili olarak DTO programina alt1 yeni sorun alaninin konulmasina karar
vermistir: Cevre, yatirnm, rekabet politikasi, ticari kolayliklar, hiikiimet
islemlerinde seffaflik ve elektronik ticaret. Bu sorunlar iizerinde ¢aligma
gruplarn ve diger kuruluslar ¢alisirken, bu sorunlarla ilgili mevzuat olugturma

Y Birlesmis Milletler'e bagh bu kurulus iki temel anlasma araciligiyla fikri miilkiyet

konusunu diizenlemektedir. Bunlar, Edebiyat ve Sanatsal Calismalari Koruyan Bern
Anlasmasi (1886) ve Simai Miilkiyeti Koruyan Paris Anlagmasi'dir (1883). WIPO Genel
Kurulu, kurulusun Uluslararas1 Biirosu'nu yeni kiiresel bilgi altyapisinin ve Internet'in
uluslararas1 fikri miilkiyete etkisini arastirmakla goérevlendirmistir. Bu ¢aligmada ilk
hedef, ticari markalarla Internet alan adlari (domain names) arasindaki iliskiyi bulmak
olmugtur. WIPO 1996 yilinda iki 6nemli anlagsma daha hazirlamistir: On-line sayisal
materyalleri, veri tabanlarimi ve bilgisayar programlarint koruyan Telif Haklar
Sozlesmesi ve sayisallastirilarak on-line ortama aktarilan miizik eserleri, sanatsal iiriinleri
ve video eserlerini koruma altmna alan Icrac1 Sanatc1 ve Fonogram Yapimcilart Anlagmast.
Her iki anlagsma da, on-line sayisallastirilmig haberlesmelerin Internet iizerinden ticari
uygulamalarini kolaylastirmaktadir.
http://www.eticaretforum.com/forum_posts.asp?TID=54
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yoniinde DTO’de miizakerelerde bulunma konusunda iiye devletler heniiz
bir taahhiitte bulunmamislardir (Dasgupta, 2001: 85).

DTO kapsamindaki goriismeler iki farkli agidan nitelenebilir: Biri
“ticari goriismelerin” kapsami ve uygun tanmimlanmasiyla ilgili olup, digeri
de baglant1 sorunuyla ilgilidir.

Uluslararasi baglamda sorun alaninin kapsami ¢ok tarafli antlagsmalar
ve kuruluslar diizeyinde ele alindiginda sorun olarak kalabilmektedir. Bu
ayn1 zamanda biirokratik unsurlara dagilimi yapilarak tanimlandig: takdirde
ulusal hiikiimetler i¢in de potansiyel probleme doniisebilmektedir. Fakat i¢
politika anlaminda, koordinasyon mekanizmalart oldugundan iist otorite,
gorevlerin dagilimi ile sorunlarin ¢6ziimii arasinda koordinasyonu
saglayabilir. Her ne kadar uluslararasi orgiitler de bu tiir mekanizmalara
sahipse de koordine edilecek konular arasinda hiyerarsik ve kapsamli
iligkiler olmadig1 igin koordinasyon islemi wulusal anlamda basarili
olmayabilir.

Sorun alani hem normatif hem nesnel olarak
degerlendirilebilmektedir. Nesnel anlamda sorun alani, devletin
uygulamalarinin gézlemlenmesi durumuyla ilgilidir. Normatif agidan
bakildigi zaman bu problem, optimal bagimsiz politik alan ile optimal
cografi politik alan arasinda kesigme noktasini belirlemektedir. Genis
anlamda yaklasilirsa ticaret politikasi, Uriin ydnetmeligini, rekabet
politikasin1 ve ticaret politikasint kapsamakta ve bu alanlarla ilgili
uluslararasi bir diizenleme olmadigi durumlarda ulusal seviyede bu politika
bir tek biirokratik idare tarafindan yiiriitilmektedir. Ne var ki cesitli
niteliklere sahip ¢ok uluslu diinya agisindan diisiiniiliirse rekabet politikasi
ve iirlin yonetmeligi disinda ticaret politikasinin uluslararasi rejim tarafindan
yiiriitiilecegi sonucu ¢ikarilabilmektedir. Boyle bir durumda optimal
bagimsiz politik alan ile optimal cografi politik alan arasinda gerginlik
¢ikabilir (Leebron, 2002: 9).

Devletler hem normatif yonden hem nesnel yonden sorun alanlarinin
optimal kapsami konusunda genellikle uyumsuzdurlar. Daha ¢ok diger
politikalar ve stratejik diislinceler 6n plana ¢ikar. Devlet icindeki ¢ikar
gruplarinin belirli konulardaki bakis agilari, karar vericiler tizerinde etkili
olmaktadir. Ulusal egemenlikle ilgili endiseler uluslararasi rejimin
yetkilerini ve bu rejimin yetkisini yirittiigli alanlarin kapsamini
sinirlandirabilmektedir. Sorun alanlar sadece antlagma tarafindan degil, aym
zamanda bu alanlar kendi aralarinda zamanla degisebilen normatif iliskiler
tarafindan da belirlenmektedir. Sorun alanlarinin siirlandirilmasi ulusal ve
uluslararasi amaglar agisindan ayni anlam ifade etmek zorunda degildir. Bu
yaklagim, sorun alani kavramini politik bilim literatiiriindeki anlamindan
daha ¢ok, normatif igerik acisindan ele almaktadir. Sorun alaninin kapsami
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ile bu alana yénelik sorunlarin baglantilar1 arasinda ne gibi iliski vardir? ki
sorun arasinda baglanti oldugu ifadesi genel olarak bunlar arasindaki
baglantinin ayni anlamda veya aynm1 yonde birbirleriyle iligkili olduklar
kadar yakin olmadigini da ima etmektedir. Bundan bazi sorunlarin sadece
ticaretle baglantis1 bulunmadig: fakat gergekte ticaret konusunun bir pargasi
oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Ornegin miktar smirlamasinin tarife imtiyaziyla
baglantili oldugu sonucunu ¢ikarmak mutlak degildir. Daha ¢ok ikisi de bir
dizi ticari miizakerelerde belirlenebilir. Gegici bir antlasma niteliginde olan
ve ftarife goriismeleri ile baglayiciliklar1 iceren GATT, sonunda ITO
semsiyesi altina alimmustir. Boylece {irlin antlagmalari, rekabet politikasi ve
ekonomik kalkinma ve yatirim gibi GATT ta yer almayan birbiriyle iliskili
ve baglantili olan konular ITO Sarti tarafindan diizenlenmistir. Bu bakimdan
baglant1 ve ‘sorun alanlarinin kapsami’birbirlerine bagimlidirlar. ‘Sorun
alaninin kapsami’sadece belirli sorunlar arasindaki iliskiye degil, fakat sorun
alaninin nasil tanimlanmasina dayanmaktadir (Leebron, 2002: 9).

Hizmetler ve fikri miilkiyet haklar1 gibi sorunlarin DTO sistemine
dahil edilmesi bu sorunlarin sanki ticaretle goreceli baglantili oldugu
seklindeki goriiglerin hatali oldugunu belirten Cho (2004: 637), bu sorunlarin
bizzat ticaretin bir parcasi oldugunu, esas olarak hizmet ve fikri miilkiyet
ticareti olarak nitelendirilmesi gerektigini, ancak ¢evre ve is¢i haklar1 gibi
konularin ticaretle baglantili diisiiniilecegini ileri siirmektedir. Sorun alani
dar anlamda tanimlanirsa birbiriyle yakin iliskili olan sorunlar da karmagik
olarak diisiiniilebilir. Uluslararasi bir antlagsma, zararli maddelerin tasinmasi
konusunu ele alirsa bu maddelerin ihracati bir ¢ok kimse tarafindan
miizakerelerin kapsami disinda sayilabilir. Diger taraftan konu zararl
maddeler ise daha genis ¢evre korunmasi getirilse bile zararli maddelerin
hem taginmasi hem ihract sorun alami kapsaminda degerlendirilmektedir.
Kisacasi herhangi baglant1 iddias1 ortaya c¢ikmadan Once miizakereler
cercevesinde sorun alanmmin dogru kapsami konusunda anlagsmazlik
beklenebilir. Herhangi bir taraf sorun alaniyla ilgili tartigmada baskin
¢ikmay1 bagaramazsa baglanti {izerinde tartismalarin yapilmasi olasidir.

3.3. Rejimler

Rejimler ve sorun alanlar1 benzer olarak kaygan kavramlardir. Her
ne kadar sorun alaninin tanimlanmasit mevcut legal ve kurumsal iligkiler
tarafindan etkilense de bu kavramin bizzat kendisi bu tiir formel
diizenlemelere dayanmamaktadir. Ekonomik rejimi sistemin bir 6gesi olarak
alan iktisatgilardan J. Lajugie, rejimi “belli bir ekonomik sistem iginde
insanlarm ekonomik faaliyetlerini yani {retim ve degisim konularinda
faaliyet ve davraniglarin1 yoneten ve giiden mesru kurallarin biitiinii” olarak
tanimlamaktadir. Bunun da iki esas unsuru vardir: Biri, insanlarin {iretim
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araglari, tiretim 6geleri ile iligkilerini diizenlemek, digeri de insanlarin diger
insanlarla iliskilerini diizenlemektir (Hamitogullari, 1988: 202) ki bu
ticaretin temelini olusturmaktadir. Uluslararasi analizin amaci ydniinden
rejimin basta gelen tanimi Stephen Krasner tarafindan yapilmistir: “Belirli
uluslararast iligkiler alaninda, etrafinda aktorlerin beklentilerinin birlestigi
acik ve gizli prensipler, normlar, kurallar ve karar verme prosediirleri
dizisidir.” Uluslararas1 kuruluslar ve ¢ok tarafli antlagsmalari igeren hukuk ile
rejim kavrami arasindaki iligki her zaman belirsiz olmustur. Uluslararasi
politik bilimler tarafindan uygulanan rejim kavrami daha ¢ok sorun alam
kavramyla yakin iligkilidir. Ornegin Ernst Haas, rejimi, sorun alanlarim
diizenlemek i¢in tizerinde anlagilan normlar, kurallar ve prosediirler olarak
tammmlamistir. Bu kavram itibariyla diisliniiliirse sorun alanlarinin
baglantisinin rejimlerin - baglantisindan ayirt etmenin zorlugu ortaya
¢ikmaktadir. Uluslararast politik ve ekonomik davranis, her politik
seviyedeki resmi ve gayri resmi ¢esitli mekanizmalar araciligiyla koordine
edilmekte ve orgiitlenmektedir. Ornegin ticaret rejimi sadece DTO, ikili ve
bolgesel antlagmalar ile kuruluslardan ibaret olmayip ayn1 zamanda resmi
olmayan danigmanlik gibi mekanizmalar ile ikili ve ¢ok tarafli olarak
temelde gerceklesen davranis beklentilerini de icermektedir.

4. Baglanti Kavramlarinin Simiflandirilmasi

Bagimsiz ve stratejik anlamda olmak iizere iki esas baglanti tipi
vardir. Birincisi herhangi bir sekilde ticaretle iligkili olabilecegi dikkate
almarak bir sorununun (konunun) ticaretle baglantisinin olmasidir. Buna
bagimsiz veya normatif baglanti denilmektedir. Bu baglant1 tipi, ya iki
rejimin normlar arasindaki iliskiye dayanmakta veya digerinin amaglari i¢in
bir rejimin normlarinin sonuglarina dayanmaktadir. Stratejik olarak
adlandirilan ikinci baglanti tipi ise normlar arasindaki herhangi baglantiya
dayanma zorunlulugu olmayip daha ¢ok devletler arasindaki iliskilere,
hedeflere, miizakere stratejilerine ve sonuglarina dayanmaktadir.

4.1. Bagimsiz Baglanti

Farkli rejimlerin normlar1 arasindaki iligkiler nelerdir? Bagimsiz
baglanti da genis anlamda yorumlanirsa koherent (bitisik) baglantiya
dayanan ve normlar arasindaki iligkilerin sonucuna dayanan baglanti olmak
iizere ikiye ayrilabilir. Normatif baglanti olarak da adlandirilan bagimsiz
baglantida normlarin uyumlulugu varsa ve boyle devam ederse,
tutarliliklarinin siirekli saglanmasi amaciyla hem miizakereler hem sonrasi
icin aralarindaki baglant1 tartisilabilir (Leebron, 2002: 11). Diger taraftan iki
rejimi idare eden normlar arasinda uyusmazlik varsa bazi baglantilar
sayesinde bunlarin uyumlastirilmas1 miimkiindiir.



142 U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt XXV, Say 2

Ticaret ile ¢evre arasindaki baglantiyr ileri siiren goriis bazen
uyusmazlik ve uzlagma terimleri baglaminda formiile edilmektedir. Ticaret
rejimi genis anlamda biiyliyen ekonomik gelisme ve iiretim artiginin amag
oldugu varsayimima dayanmaktadir. Buna karsilik bir ¢ok ¢evreci, diinya
kaynaklarinin korunmasini esas ilke olarak benimsemektedirler. Bu normatif
uyusmazligin ¢Oziimii ise birbiriyle c¢atisan normlar1 uyumlastiracak
kapsamli yeni normu formiile etmektir. Ticari iligkileri diizenleyen normlar
ile ¢cevrenin korunmasini gerektiren normlarin ¢atismasi durumunda cevre
lehinde norm diizenlemesi durumunda gelismekte olan iilkelerin kalkinma
hedefleri etkilendiginden anlasmazlik c¢ikabilmektedir. Gelismekte olan
iilkeler baglangicta ticaret ve ¢evre arasindaki baglantiya karsi ¢ikmislarsa da
ekonomik kalkinmanin ¢evresel sonuglarindan ayrilamayacagini daha sonra
kabul etmislerdir. Kalkinma siirecinden kaynaklanan g¢evresel endiselerin
dikkate alinma ihtiyac1 ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasini
gerektirmektedir (Alam, 2005). Bu anlamda Ticaret ve g¢evre anlaminda
catisgan normlarin uyumlastirilmast “strdirilebilir kalkinma” anlayigmin
Oonemli bir parcasidir. Bagimsiz baglantida, asagida inceleyecegimiz stratejik
baglantida oldugu gibi devletlerin fazla tercih haklari olmayip, iradeleri
normlar tarafindan belirlenmektedir.

Bununla birlikte, DTO kurallarina bakildiginda yabanci ve yerli
sermayeye esit davranilmasi ilkesiyle ilgili ulusal muamele kural dikkate
almarak cevreyle ilgili normlarin dis ticaret iligkilerini etkilememesi
yoniinde egilim gostermektedir. Yiiksek cevre standardina sahip olan bir
tilke, yabanci bir mala (iiriin standardi) diisiik bir ¢evre standardi olarak
kabul ettigi sartlarda iiretilmis olsa bile giimriik vergisi koyamamaktadir.
Her ne kadar DTO kurallarina gére dis ticaret kisitlamalar1 gevre standardina
dayanmadigi (Walther, 2002: 471) goriisii ileri siirtilse de bu konular taraflar
arasinda miizakere edilerek belirli standartlarin olusturulmasinda engel teskil
etmemektedir. Bununla beraber DTO Ticaret ve Cevre Komitesi biinyesinde
uzun bir zamandir siirdiiriilmekte olan ¢aligmalarda tiim {liye {lilkeler arasinda
uzlagsmaya varilabilmesini saglayacak sonuglar elde edilememistir.
Gelismekte olan Ulkeler ticaret ve gevre konusuna ihtiyatla yaklasmakta,
cevrenin korunmasi amaciyla alinacak herhangi bir ticari 6nlemin pazara
girig imkanlarini sinirlandirmamasi veya ticari korumaciliga yol agacak
sonuglar dogurmamasi konusunda oldukga hassas davrandiklarindan 2001
yilinda yapilan Doha Konferansinda da somut bir gelisme olmamistir (Dig
Ticaret Miistesarligi, 2005).

4.2. Stratejik Baglanti

Birbirinden farkli iki hedef, stratejik baglanti tarafindan
sirdiriilmektedir. Bagimsiz baglantida sorun alanlar1 normlar ve temel
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ilkeler tarafindan etkilenirken, stratejik baglantida sorun alanlar ilgili
devletlerin politika hedefleri tarafindan olusturularak siirdiiriilmektedir.
Bagimsiz baglantida objektif hukuk kurallarmin etkinligi ve normatif
diizenlemeler s6z konusu iken stratejik baglantida devletin ulagsmak istedigi
hedeflere iradesi etkili rol oynamakta ve bu anlamda pozitif bir hukuk
olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Normatif sdylemde ticaret ve diger sorunlar ayni norm tarafindan
yiirlitilmektedir veya bir sorun digerinin sonucu olarak algilanmaktadir.
Stratejikte ise bir taraf, diger sorun halledilmedikge bir sorunla ilgili ¢oziimii
kabul etmeyecegini ileri siirebilmektedir (Leebron, 2002: 11-12; Charnovitz,
2002: 31). Bunun politik yonii daha agirdir.

Stratejik baglanti Uruguay Round gériismelerinde 6zellikle TRIPS
(Fikri Milkiyet haklariyla ilgili ticaret konular1) in antlasmaya dahil
edilmesinde goze ¢arpmaktadir. DTO baskan1 Moore, devletlerin miizakere
giindemlerini genisletmelerini istemektedir. Ciinkii miizakereler ticari
degerlerde degiskenlige yol agacagini, diger devletlerin Avrupa ve
Japonya’nin rekabet, yatinm ve antidamping gibi taleplerinin oldugu
alanlarda firsatlar olustururlarsa 6zellikle Avrupa ve Japonya’da tarimsal
destegin azalmis olacagini belirtmektedir (Charnovitz, 2002: 31). Bhagwati
(2002: 127-8) ise TRIP’1n DTO kapsamina alimasi, DTO ’niin telif haklari
O0demelerinde hukuki olarak kullanilmasin1 da beraberinde getirdigini ve
gelismis devletlerin bu konuda az gelismis devletlere karsi bu hakkin
kullaniminda genis 6l¢ekte yasal bir ¢cergeve olusturdugunu ileri siirmektedir.
Uruguay Round’in tarimdaki korumaciligi azaltan reformlari, diinya
pazarindaki bozulmalar1 gidermenin yaninda pazara giris imkanlarini da
hedeflemektedir. Sanayilesmis {iilkeler 6 yil iginde glimriikleri % 6
diistirtirken tarimsal desteklemeyi % 20 diisiirecekleri Ongdriiliirken,
gelismekte olan iilkeler de 10 yil glimriikleri % 24, desteklemeleri %13,
ihracat tesviklerini de % 34 oraninda indirecekleri tasarlanmistir. Boylece
cogu tarim {irlinil ihracatgisi olan bu lilkeler daha yumusak bir gecis yaparak
diinya ekonomisine entegre olmalar1 saglancaktir. (Seyidoglu ve Karluk,
1999: 84)

Zayif ve giiclii devletin hedefleri birbirinden farkli ve zittir. Izafi
pazarlik giicliniin ve etkinliginin arttirilmasi ulasilmak istenen hedeftir. Bazi
durumlarda daha giiclii devletler hegemonik giiclinii bir alandan digerine
yaymak i¢in konu baglantilari1 arastirmaktadirlar. Farkli durumlarda ise
goreceli zayif olan devletler giicli devletin etkinlik alanimi &nleyecek
baglantilar1 aramaktadirlar. Sozgelimi ABD bir ticaret antlagsmasinda
ekonomik konulardaki pazarlik giiclinden faydalanarak ticaret disindaki
konular1 ticaretle baglantilarin1 aragtirarak kendi lehinde avantajlar
yaratmaya yonelmektedir. Az gelismis devletler de dis yardimla ilgili
diizenlemelerinin kendi lehlerindeki konularla iligkili oldugunu ileri siirerek
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daha kazangli ¢ikma yollarim1 aramaktadirlar. Stratejik baglant1 tarafindan
sirdiiriilen diger hedef ise degis tokus cesitliginin ve araclarinin
arttirilmasidir (Leebron, 2002: 12). Devletler dis ticarette alternatiflerini
cogaltarak bir tek tarafa bagimli olmamay1 tercih ederek pazarlik giiclerini
arttirmay1 amaglamaktadirlar. Enerji ithalatinda tek bir devlete bagimh
olmamak i¢in enerji kaynaklarina sahip baska devletlerle anlasma saglanarak
alternatiflerin arttirilmasi ve bu baglamda pazarlik giicliniin olusturulmasi
stratejik baglantinin bagka bir 6rnegidir.

Dagitimla ilgili ileri siirilenler daha ¢ok belirsiz bir durumla
ilgilidir. Dagilim sorunu, diger sorunlarin dagilim sonuglarini dengeleyen
yontemlerdeki bazi sorunlarin ¢dziimlenmesiyle sorun alaninda belirtilebilir.
Uluslararas1 goriismeler kismen de olsa 6demelerin yeniden dagilimina
direnmekten dolayr normatif terimlerle baglantiy1 yapilandirmaya
egilimlidirler. Cevreyle ilgili goriismelerde gelismis devletler, kisintisiz
O0deme yapmaktan ziyade belirli ¢evresel koruma onlemleri i¢in gelismekte
olan devletlere o6deme yapmak i¢in bir fonun kurulmasimi kabul
etmektedirler. Buna benzer Uruguay Round’taki ticaret goriismelerinde
gelismis devletler, gida ithalati yapan gelismekte olan devletler iizerindeki
olumsuz etkiyi gidermek i¢in gida yardimlarin1 diizenlemeyi kabul etmisler.

Stratejik baglantinin géze c¢arpan o6nemli bir unsuru, bir konu
alanindaki yaptirimlarin diger konu alanlarindaki normlar giiclendirmek i¢in
uygulanmasinin talep edilmesidir. Ticari yaptirimlarin insan haklar
rejimiyle ilgili alman taahhiitlerin yerine getirilip gili¢lendirilmesinde en iyi
ara¢ oldugu ileri siirlilmektedir. Fakat en fazla gozetilen ulus kaydi ve
giimriik tariflerine baglilikla ilgili taahhiithame gibi ticaret normlar1 bu tiir
yaptinmlarin uygulanmasint 6nlemektedir. Yaptinm baglantistyla ilgili
iddialar, iki konu alami arasindaki bagimsiz iliskiye dayanmak zorunda
degildir (Leebron, 2002: 14). Rusya’nin yonetim degisikliginden memnun
olmadig1 Ukrayna’ya ihrag ettigi dogal gaz fiyatlarinin arttirmaya yonelmesi
ticari yaptirimlarin ticari olmayan bir degiskene bagli olarak alinmasinda
onemli bir 6rnektir.

Bhagwati (2002: 128), baglant1 talebinin iki esas ilkesinin oldugunu
belirtmektedir: Rekabet politikas1 ve ¢alisma standardi. Bunlar, dis pazarlara
ulasma ve i¢ pazara ulagma arasindaki farkliligin ayirt edilmesinde
kullanilmaktadir.

4.2.1. Siyasal ve Kurumsal Baglanti

Stratejik baglanti konularini olusturan ana unsur devletin ticaret
politikasinin belirlenmesinde siyasal ve kurumsal baglantilardir. Bir devletin
kurumsal yapisi, siyasal sistemi ve kamuoyunun niteligi, karar vericilerin dig
ticaret politikasiyla ilgili kararlarinda énemli etkinlige sahiptir. Bu anlamda



Dalar, Diinya Ticaret Orgiitii 145

ticari olmayan konular da ticaret politikas1 kapsamina girmekte ve ilgili
devlet ticari iliskilerini dis politika 6ncelikleri ve hedefleriyle iliskilendirerek
sirdiirme egilimindedir. Bir devletin demokrasi ve insan haklar
yiikiimliiliiklerini yerini getirinceye kadar ticari iligkilerinin askiya alinmasi
durumu bu baglantiyla ilgilidir. Ticaret bu anlamda sadece karsi tedbirler
uygulayip, aktifleri artirma amaciyla yapilmayip, ayni zamanda kurumsal
kiiltiirle iliskilendirilmektedir. Tarihten beri ticaret yapan iilkeler arasinda
kiiltiirel ve sosyal baglar olusmakta ve karsilikli bagimhilik iliskileri
cercevesinde ekonomik ve siyasal hedefler cgergevesinde ticaret iliskileri
stirdiiriilmektedir.

Devletlerarasi iligkilerde siyasal yonden baglanti daha ¢ok yaygindir.
Gtivenlik konular ticaretle, finansal konular ¢evre korunmasiyla, bolgesel
orgiitlenmelerdeki iiyelik insan haklartyla baglantilidir. Bu anlamda
devletler, “ikili iradelerin rastlantisal uyusmasi”mi1 tanmimlayacak iliskileri
aragtirarak takas ekonomisini yiirlitmektedirler. Takas ekonomilerinde
konular ne kadar ¢ok olursa bu konularla ugrasma alanlar1 o kadar fazla olur.
Ticaret ile fikri miilkiyet haklar1 arasindaki baglanti dikkate alinirsa siyasal
baglant1 kurumsal olana dogru geligsmistir (Trachtman, 2002: 78). Bu goriise
gore hukuk veya ekonomi, her baglantinin yol actifi ¢esitli sonu¢ ve
olasiliklarin ortaya ¢ikarilmasinda ek bir rol oynayacaktir. Bireyler ve
devletler farkli degerlendirme ve tercihlerden olusan siyasal siireg
cercevesinde antlasma yapma gibi yasal siire¢ araciligiyla baglanti sorununu
belirleyecektir. Ne var ki kiiresel ticaret sisteminde bazi sorunlar politik
olmayan bir nitelikte olup, sistem i¢in ¢oOziimleriyle ilgili diizenlemeler
yapilmistir. GATT/DTO sisteminde uyusamazliklar1 ¢ézme mekanizmalari
buna 6rnek verilebilir (Cho,2004: 650).

Cok tarafli ticaret goriismelerinde taraflarin karsi karsiya oldugu
problem genel olarak iki yonliidiir: hangi baglant1 ve ne zaman? Zamanla
ilgili baglanti sorunu goriismecilerin karsilagtifi durumun fonksiyonel
Ozelliginde ortaya ¢ikmaktadir. Belirli sorun alaninda isbirligine varmak i¢in
yetersiz karsilikli kazanglarin oldugu noktada goriismeler s6z konusu
olmugsa, sorunlar1 asan baglantilara ge¢mek zorunlu olacaktir. Hangi
baglantiyla ilgili sorun ise neyin ticaretinin yapilacagiyla es karakterdedir.
Uluslararas1 ticarette kazang saglayici baglantilarin kosullar1 ise acgiktir:
Farkl1 sorunlarin marjinal degeri iilkeden iilkeye degismesi gerekir. Onerilen
ticari baglantilarin aksine bir antlagma yapilmamissa mevcut statiikodan
daha iyi imkanlar1 saglamasi gerekir. GATT’1 imzalayan devletler sorun
alanlarinda birini elde etmek i¢in digerinden vazge¢cme egilimine kendilerini
yakin goérmektedirler. Bunun sonucunda taraflar genel olarak goriisme
sonucunda sorunlar1 baglantilandirabilmektedirler. Burada potansiyel
misterek kazancin arttirllmasindan ziyade kazang ve tavizlerin arasinda
denge saglanmasi 6n planda tutulmaktadir (Hoekman, 1989: 696).
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Siyasal baglantiy1 da belirleyen kurumsal baglantilar ticaret
politikalar iizerinde giderek agirligimi hissettirmektedir. Herhangi kurumsal
bir engel ekonomi politikalarini da kendi Slgeginde etkilemektedir. Bu
engeller ekonomilerin bir politikadan digerine gec¢isinde iilkenin karar
vericilerinden kaynaklanir. Bir iilkenin gelir, iretim ve istthdamin geligkili
ayarlamasini, yurti¢i ithalati diisiirmek ve odemeler bilangosu denkligini
saglamak icin farkli mekanizmalar kullanilabilmektedir (lyibozkurt, 1992,
332-3). Yazilim sirketlerinin lisans haklarinin ticari muamelelere tabi olmasi
bunun bir 6rnegidir. TRIPS antlagmasi, taraflara diger llkelerdeki fikri
miilkiyet haklarinin korunmasini saglayacak yiikiimliiliikler getirmektedir
(Trachtman, 2002: 79). TRIP diizenlemelerinde su hususlar goze
carpmaktaydi: a) GATT 1n en fazla gozetilen ulus kaydi ve ulusal muamele
kaydi fikri miilkiyet haklarinda da uygulanacaktir, b) telif haklari, ticari
markalar, hizmet 6zellikleri, cografi gostergeler, endiistriyel tasarim, patent,
tiriin diizeni ve tasarimi konusunda akit taraflar gerekli yiikiimliiliikleri kabul
edeceklerdir, c¢) fikri miilkiyet haklarimin ihlal edildigi iddia edilmesi
halinde, hiikiimetler i¢ hukuk cercevesinde gerekli diizenleme ve tedbirler
alacaklardir. Telif haklar1 ve patentler konusunda taraflar Paris ve Bern
sozlesmelerinin geregini yerine getireceklerdir. (Hoekman, 1993: 1530).
Ulusal fikri miilkiyet hukukundan kaynaklanan tedbirlerle ilgili yetkiler
diger DTO iiyelerine de yayilmaktadir. Bu diizenleme sayesinde fikri
miilkiyet haklarmmn giiclendirilmesi i¢in diger DTO iiyeleri uyusmazliklarim
¢ozme girisiminde bulunabilirler (Trachtman, 2002: 79).

4.2.2. Yetki Problemi Olarak Baglanti

Devletler arasinda yetkilerin yatay dagilimi, baglanti probleminin
ana kaynagini olusturmaktadir. Esas olarak problem, toplumlar ve onlarin
ayri ilgi alanlar ile bu alanlar1 maksimize eden yetkinin nasil dagitilacagiyla
ilgilidir. Cevre korumasiyla ilgili uluslararasi diizenlemeler, ¢evreyle ilgili
birka¢ devletin uygulamalar1 konusunda diger devletlerin endiselerini
giderecek hiikiimler icermektedir. Bu endiseler ii¢ esas unsura
dayanmaktadir: Birincisi, bir devletin diger devlete gevresel kirliligi de
iceren yan fiziksel etkilerle ilgili endiseler, digeri bir devletteki bireylerin
iizerindeki fiziksel etkilerden degil de ¢evrenin etkilenmesinden kaynaklanan
endiselerdir. Bunlar geleneksel olarak tercih edilmemekle beraber bireyler ve
devletler, gereksinimlerini gidermek icin bdyle yapmaya motive
edilmektedirler. Uciincii endise de rekabet etkileriyle ve disa saglanan
parasal sorunlarla ilgilidir (Trachtman, 2002: 79).

Devletlerin sahip olduklar1 ekonomik aktifler iizerine mutlak
egemenlik gidisliyle yetkilerini kullanmalari, ticari olmayan baglantilari
arttirdigindan uluslararas1 ticaretin dengeli bir sekilde gelismesini



Dalar, Diinya Ticaret Orgiitii 147

etkilemekte ve sorun alanlarini arttirmaktadir. Bu sorun alanlarmin asilmasi
icin yetkinin diizenlenmesi gerekmektedir. Devletin uluslararast alanda diger
aktorlerle olan iligkileri yetki iizerinde 6nemli agirligini hissettirmekte ve
yetki alani gesitli etkenler tarafindan daralmaya dogru gitmektedir. Bu
etkenlerden her biri yetkinin yeniden dagilimiyla belirlenebilir. ilgili devlet
konuyla ilgili diizenlemelerini degistirmeye ikna edilebilir.

4.2.2.1. Devletlerarasinda Yetkinin Yatay Dagilim

Birbirlerinin egemenlik alanimi etkilemeden devletler, iizerinde
hakim olduklar1 aktifler iizerine yetkiye sahip olup olduklarini diisiinerek dis
ticaret politikalarini olusturmaktadirlar. Kendi iradesini egemen kilabilme,
baskalariin davraniglarin1  denetleyebilme, bir seyi yapmaya veya
yapmamaya zorlayabilme giicii olarak tanimlanan (Kislali, 1990, 77) yetki
bagkalarin1 ydnetme giiclidiir. Ticaret acisindan disiiniiliirse, yetki,
devletlerin gergek ve tiizel kisilerin sahip olduklari mal ve hizmetleri kontrol
altinda bulundurma yetenegidir. Miilkiyet hakki ise kisinin kendisine ait mal
ve hizmetleri kontrol etme hakkidir. Her iki durumda da temel analiz birimi
muameledir. Bu da ikiye ayrilir: miilkiyette muamele ve emredici yetkide
muamele. Baslangigta bunu kabul etmemiz gerekir ki muamele yaratan
baglica kurum, miilkiyet haklarini olusturmaktadir. Yetkideki muamele ise
miilkiyet haklarmi transfer etmektedir. Buna benzer, emredici yetkide,
oncelikli muamele oOncelikli yetki dagilimini olusturmaktadir. Emredici
yetkideki pazar muameleleri fazla akiskan degildir. Ger¢ekte emredici yetki
miilkiyet hakkinin gelisimiyle ilgili fazla firsatlarin olmadigi ilkel
durumlarla kiyaslanabilir. Ne var ki bu yetkisel haklarin devletin diizenleyici
oldugu durumlarda ve dagilimi yapilan bu diizenleyici giiclin 6nemli sosyal
degerleri etkiledigi durumlarda daha ¢ok deger kazanmaktadir. Teknoloji ve
ticaretin yiikselmesi diizenleyici giiciin dagilim sistemini gelistirmektedir
(Trachtman, 2002: 80-81).

4.2.2.2. Yetkinin Devletler ve Uluslararasi Orgiitler Arasindaki
Dagilim

Egemenlik yetkilerinin dagilimdaki degismeyle ilgili beklentiler
uluslararasi orgiitlerin ve kurumsal tarihinin amacinin daha iyi anlasilmasina
yol acgmaktadir. Gerek DTO’de gerekse ¢ok tarafli ve ikili ticaret
anlasmalarinda olsun iizerinde durulan ticaret sistemi ticaretin Otesindeki
hedeflerle baglantili olagelmistir. Devletin {iyesi oldugu uluslararasi orgiitiin
belirledigi standartlar diginda ticari muamelelerde bulunmasi karsisinda
orgiitiin diger lyeleri tarafindan bir takim ticari yaptirimlarla kars1 karsiya
kalabileceginden uluslararas1 orgiitiin ilkelerine uymak durumundadir.
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1962 yilinda “Ekonomik, finansal, kiiltiirel ve egitimsel iliskiler gibi
cesitli konularda uluslararasi isbirligi ihtiyac1 mevcut uluslararasi kurumlarin
genislemesini ve yeni kurumlarin olusturulmasini gerekmektedir” diyen
Georg Schwarzenberger’in (Charnovitz, 2002: 30) bu s6zii giiniimiizde halen
onemini korumaktadir. Uluslararas1 ticaret lizerinde etkinligini hissettiren
Diinya Bankasi ve IMF (1944) gibi kurumlar kiiresel agidan bunun 6nemli
ornegini olusturmaktadir. Uluslararas1 orgiitlerin yetkisi kurucu antlagsmanin
diizenlemelerinin 6tesine gecebilir. Dogal yetki ve iistii ortiik yetki olarak
tanimlanan bu yetki, Uluslararas1 Adalet Divani tarafindan Birlesmis
Milletler’in harcamalariyla ilgili 1962 yilinda verilen bir danisma goriisiine
gore Orgiitiin, amaglarindan birini gerceklestirmesi i¢in giristigi faaliyetler,
kurucu antlagmada aksine bir hiikim olmadik¢a orgiite taninan dogal
yetkiden kaynaklanmaktadir (Dalar, 1995: 112). Bolgesel anlamda Avrupa
Toplulugu kurucu antlagmasinin 133. maddesi dikkate alinirsa Komisyon ve
Konsey tarafindan Toplulugun ortak dis ticaret politikast belirlenmektedir.
Devletler veya uluslararast oOrgiitlerle ticari anlagmalarin goriisiilmesi
durumunda goriisme siirecindeki anlagmalarin Toplulugun i¢ diizenlemeleri
ile uyumlu olmasii saglamak Komisyon ve Konseye ait oldugu hiikmii
dikkate alinirsa, Konseyin agirlikli oy g¢ogunluguyla aldigi kararin iye
devletleri baglayici giice sahip olup, iiyeler bu sekilde olusturulan ortak dis
ticaret politikasina aykir bir sekilde ii¢iincii devletlerle ticari miizakerelere
girisemezler. Sayet ticarette meydana gelen sapmalarin herhangi bir iiye
devlet tarafindan antlasma uyarinca alinan ortak ticaret politikasi
onlemlerinin uygulanmasinin engellenmemesini saglamak igin ve bir veya
daha fazla devlette ekonomik zorluklara neden olmasi durumunda 134.
madde baglaminda Komisyon, liyeler arasindaki igbirliginin kurulmasi igin
yontemler tavsiye eder. Bunun yapilmamasi durumunda Komisyon,
kosullarim1 ve ayrintilarin1  kendisinin belirleyecegi gerekli koruyucu
Onlemleri almalar1 i¢in iiye devletlere izin verebilir. Acil durumlar soz
konusu oldugunda iiyeler kararmi en kisa zamanda bildirecek ve
Komisyon’dan gerekli 6nlemi alabilmeleri i¢in izin isteyecekler. Alinan
onlemler diger lyelere de bildirilir. Komisyon her zaman ilgili iiye
devletlerin s6z konusu Onlemleri degistirmelerine veya sona erdirmelerine
karar verebilir (Recber, 2005: 133-135).

5.DTO Catisi

Gegici olarak kurulmus GATT’an farkli olarak taahhiitleri siirekli bir
karakterde olan, mal ticareti disinda hizmet ticareti ile fikri miilkiyet haklar
gibi ticaretle baglantili daha fazla konulart kapsamina alan, {iiyelerin
tamamini baglayan taahhiitler iceren ¢ok tarafli antlagmalar1 biinyesine alan
ve uyusmazliklarin ¢oziimiinde hizli ve otomatik mekanizmalara sahip olan
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(Wikipedia, 2006) DTO’niin olusumunda ve islevlerinin siirdiiriilmesinde
etkili olan ekonomik ve siyasal faktérler DTO niin yapisini olusturmaktadir.

DTO’niin normal kurumsal yapisiyla ilgili konular antlagmanin 4.
maddesinde diizenlenmistir. Burada ele alacagimiz konu, Orgiitiin ¢atisim
olusturan ekonomik ve siyasal yapilarinin igerigidir. Bu Orgiitiin formel
kurumsal yapisinin disinda gercek igerigiyle ilgili “yap1” da diyebilecegimiz
sekiz striiktiir bulunmaktadir. DTO’niin teleolojisini degerlendirebilmek
icin bu striiktiirlerin analizi gerekli goriilmektedir. Bu striiktiirler devletin
devletle iliskisi, ulusal politikalar ve wuluslararast oOrgiit kategorisi
cercevesinde olmak iizere ii¢ kategoride ele alinmaktadir.

Devletler arasinda yatay iliskileri belirleyen ve devletin devletle
iliskilerini olusturan kategoride Isbirligine dayanan agiklik, ahenkli kilma,
hakkaniyet ve risk indirimi striiktiirleri olmak {izere dort striiktiir
bulunmaktadir.

1. Isbirligine dayanan agiklik: Hatali uygulamalardan biri de serbest
piyasalarin diger devletlerin bu piyasaya sahip olup olmadiklaria
bakilmaksizin ulusal ekonomi i¢in rasyonel goriilmesidir. Buna karsilik,
Isbirligine dayanan aciklik, farkli dayanaktan hareket etmektedir. serbest
piyasanin rasyonel olmasi diger devletlerin de bu piyasalara sahip olmalarina
baghdir. Bu yaklasim itibartyla devletler, yarar getiren liberalizasyonun
kargilikli olmasi gerekecegini ileri silireceklerdir (Charnovitz, 2002: 36).
Ciinkii liberalizasyonun hem kayb1 hem kazanci vardir. Kalkinmaya faydasi
olmakla beraber, is giivencesinin olmamasi problemi ile {icretlerin
tizerindeki baskilar kiiresel emek piyasasini olumsuz etkiledigi gibi
ekonomik entegrasyon ve kiiresellesme bazi gelenekleri, yerel kiiltiirleri ve
aliskanliklar1 da etkilemektedir. Olusan bu tepkime Seattle'deki toplantinin
basarisizliginda 6nemli rol oynamustir. Ticaretin liberalizasyonundan
kaynaklanan kazanimlar ve ekonomik biitiinlesme arasinda dengeli islikliler
kurulmayabilir. Bazi iilkelerde elit gruplar hem siyasal siireci hem de
ekonomiyi yonlendirdiginden gelirlerin adaletsiz dagilimina neden olabilirler
(Esty, 2002: 8-9; IISD, 2001). Bu anlamda ticaret politikasinin
olusturulmasiyla ilgili zorluklar mahkumun ikilemi oyununa benzemektedir.
Bir devlet, ticaret sinirlamalarindan vazge¢mede tek basina hareket etmek
istemediginden ¢oziim, devletlerin miisterek olarak feragat edecekleri bir
antlagmay1 imzalamalariyla s6z konusu olmaktadir. Hiikiimetler, isbirligi ve
hatalar1 arastirmayla ilgili ayrintilar iizerinde c¢alisacak kurumlari
kurabilirler. GATT bu tiir kurumlasmaya dogru gelisim gostermektedir. Bu
striiktiir, tarife indirimleri ve ticaret engellerinin azaltilmasina iligkin

* Tirkgede yapt anlaminda kullanilan bu kavram ekonomik anlamda belli bir mekan ve
zamanda yer alan bir ekonomik biitiiniin 6gelerini nitelendiren iligkiler ve oranlar olarak
tanimlanmaktadir (Genis bilgi i¢in bkz. Hamitogullari, 1988: 94-97; 20-26).
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devletlerin karsilikli avantajlar igeren diizenlemeler yapilmasini 6ngoren
DTO i¢in de uygun olmakla beraber DTO ‘niin tiim kurallar1 agikhig:
desteklememektedir. Zira bazi antlagsmalar gelismekte olan devletlere
piyasalara  ulasma  taahhiitlerine  kisitlama  getirmelerine  yetki
verebilmektedir. Bunun yaninda  higbir DTO  kurali  agiklig
yasaklamamaktadir (Charnovitz, 2002: 36).

2 Ahenkli kilma: Hikiimetler rutin olarak yerli mallarimin satigini
arttirmak icin ulusal politika araglarin1  kullanarak rekabet igine
girmektedirler. Bazen standartlar1 ¢ok yiiksek veya ¢ok diisiik tutabilirler.
Hiikiimetler optimalin altindaki standartlar1 tesvik ederek kendisine
yakinlagtirma politikasinmi izleyebilirler. Bir ahenk ¢ercevesinde hiikiimetler
DTO araciligryla uygun standartlar gelistirebilirler. Ne var ki DTO
kapsaminda standartlagsma anayasal bir sozlesme gerektirdiginden uzun yillar
alacaktir. Standartlar1 yonetecek kurumlarin olusturulmast ve bunlarin
islevsel kilinmasi, bu siireci hangi mekanizmalarla yonetilecek bir catinin
kurulmasiyla ilgili tartigmalarin asilmasina baghdir. Bu anlamda ahenkli
kilma siireci yasal siirecin iglenmesine baglidir (Esty, 2002: 12). Bunun igin
DTO standart digiliga karst bazi disiplinler getirmektedir. Ornegin Saglik ve
Bitki Sagligi Onlemleri (SPS) antlasmasi ve Ticarete Teknik Engeller (TBT)
antlagsmasi, ulusal saglik oOnlemlerinin bilimsel esaslara dayanmasi
gerektigini hilkkme baglamaktadir. Uye devletlerin ulusal standartlarim
uluslararas1 standartlara uygun hale getirilmesi i¢in gerekli Onlemleri
almalarii 6ngoéren her antlasmaya gore higbir iiye, insan saglig1 ve ¢evrenin
korunmasi gibi sosyal degerlerin korunmasini saglayacak onlemelerin
almmasinda alikonulmayacaktir. GATS (Hizmet ticareti genel antlagmasi)
zorunlu olmayan kisitlamalar1 igeren ulusal standartlara karsidir. Bu
antlagsma lisans ve kalite gereksinimlerinin “objektif ve seffaf” kritere
dayanmasi gerektigine isaret ederek hizmet kalitesinin ayirim gézetilmeden
siirdiiriilmesi {izerinde durmaktadir. Standartlarin altinda mal ve hizmet
ticareti DTO tarafindan kabul edilmemektedir (Cho, 2004: 664; Charnovitz,
2002: 37-38).

3. Hakkaniyet: Bu ilke devletler arasindaki ticari iligkilerde ve
ticarette adaletin saglanmasiyla ilgilidir. Hiikiimetlerin DTO’ye iiye
olmalarinin nedenlerinden biri de diger hiikiimetler nezdinde hakkaniyetle
davramis  beklemeleridir. Uruguay Round’un sonucunda imzalanan
Marrakesh Bildirgesi, 2. maddede; “ililke halklarinin refah ve ¢ikarlarinin
saglanmasina yonelik ¢ok tarafli ticaret sisteminin daha adil ve daha agik”
olmasina iligkin talebi genis boyutta ele almakta ve her tiirlii korunma
onlemlerine karsi koyma iradesinin gosterilecegini hilkkme baglamaktadir
(Marrakesh Declaration, 1994). En ¢ok gozetilen ulus kaydi ilkesinin
yaninda DTO’niin {i¢ hakkaniyet kurali vardir: ithal iiriinlerde hakkaniyet,
hiikimet miidahalesinde hakkaniyet ve endiistriyel ve gelismekte olan
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devletler arasindaki ticari iligskilerde hakkaniyet (Charnovitz, 2002: 40).
Hakkaniyet olgiitiiniin ticaretin esas kurali oldugu dikkate alinirsa, TRIPS’1n
gelismekte olan devletler aleyhindeki bazi diizenlemeleri uygulamada
onemli sorunlara yol agmaktadir. Bunun gibi diger antlagsmalarda rekabet,
anti damping ve kotalar gibi tarife disi engeller konusunda getirilen
diizenlemeler gelismekte olan {ilkeleri korumaktan uzaktir (Finger and Zlete,
2003). Bununla beraber bu iilkelere yabanci sermaye akisini arttirtlmasina
zemin olusturan TRIPS kurallar1 sayesinde gelismekte olan iilkelerde fikri
miilkiyet haklarinin daha iyi korunacagi ileri siiriilmektedir. Ciinkii korsanlik
riskinin  azalmasiyla birlikte yatirimlardan daha  yiiksek  getiri
beklenmektedir. Patent korumalarinin bu iilkelerde ilag fiyatlarini arttiracagi
endigeleri bulunmakla beraber, TRIPS 1 tam etkileri ancak 2015 yilinda
gosterecegi beklenmektedir (Seyidoglu ve Karluk, 1999: 84).

4. Riskin azaltimasi: Ozel ekonomik aktdrler genellikle sinir dtesi
muamelelerde bulunmak istemekle beraber hiikiimetlerin miidahalelerinden
kaynaklanacak risklerle bas etmek durumunda kalmaktadirlar. Risk azaltma
strilktiirinde  6zel aktorler hiikiimetlerin  keyfi ve oOn goriilmeyen
midahalelerini Onleyen yasal diizenlemelerin olmasini istediklerinden
hiikiimetlerle kontrat yapmaktadirlar. Ulkeye yabanci sermaye girisinin
saglanmasi, sermaye hareketine kisitlama getirecek sorunlarin asgari dlgiide
azaltilmasina baglhidir. Bu konuda sirketlerle anlasma olabilecegi gibi bu
sirketlerin ait oldugu devletin hiikiimetleriyle anlasma yapilabilmektedir.
Hiikiimetler —arast  kontratlarin  olusturulmasi, hiikiimetlere  asgari
Ongoriilebilirligi saglamak amaciyla uluslararasi ekonomik diizenin temelini
olusturmaktadir. Hiikiimetlerin bu karsilikli ylikiimliiliikleri iiretici, ithalatg1
ve ihracate1 icin deger yaratmaktadir. Heinz Hauser 1988 yilinda bu teoriyi
aydinlatarak, usuline wuygun yapilan uluslararasi diizenlemelerin
hiikiimetlerin 6zel muamelelere miidahale riskini azaltacagini ve bu sayede
ulusal diizenlemelerin buna uydurulacagim ileri siirmektedir. DTO niin ¢ogu
antlagsmalar1  hikiimetlere seffaflik Onlemlerini almasi ylikimliligi
getirmektedir. Hizmet ticaretiyle ilgili GATS hiikiimleri, hiikiimet
onlemlerinin makul, objektif ve tarafsiz bir sekilde yiiriitiilebilir olmasini
gerektirmektedir (Charnovitz, 2002: 42). Khor (WTO: The New Threats,
2002) ise DTO’deki yatirim anlayist gelismekte olan iilkelere agisindan
kalkinma segenekleriyle uyumlu olmadigimi belirterek yatirimlarin ticaretin
konusu olmaktan ¢ikarilmasi ve gelismekte olan iilkelere yabanci sermayeye
kendi kosullarina gore kisitlama getirebilmelerine olanak saglanmasi
gerektigini ileri siirmektedir.

ITkinci kategori ise ulusal politikalardir. Bu kategori hiikiimetle halk
arasinda dikey iligkileri olusturan kendini simirlandirma ve koalisyon
olusturma adli iki striiktiirii karsilagtirarak DTO ile ulusal karar verme
arasindaki iligkileri yakinlastirmaktadir.
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5. Kendini simirlandirma: Koruyucu ticaret politikasi, iilkenin
yasama ve yiiriitme yetkilerini yiiriitenlerin destegini alan baski gruplarimin
siyasal niifuzu kendi lehlerinde orantisiz kullandiklart zaman ortaya
citkmaktadir. Bu c¢ercevede, hiikiimetler politikalarindaki ticaret
kayiplarindan kendilerini korumak igin ticaret sistemini kurmaktadirlar.
Egemenligin devletin iradesi sonucunda degil de hukuksal diizenlemelerle
cesitli birimler arasinda paylasimi, devletin dis ticaret politikasini
etkilemektedir. Egemenligin siirli birim/birimlerde toplanmasi {ilkenin ice
kapanik hale gelmesine yola agabilir (Dalar, 1995: 27). DTO tarafindan
coziilmeye calisilan ana problem, devletler arasindaki ticaret iliskilerindeki
istikrar olmayip, bir devletin icindeki ticaret politikasinin istikraridir (Bir
anlamda hem i¢ hem de dis ticaretin serbestlestirilmasi ve refahin kitlelere
yaygilagmasi igin devletin egemenlik yetkilerinin yasal diizenlemelerle
kisitlanmas1  gerekmektedir). Wilhelm Ropke 1954 yilinda devlet
egemenliginin ikili dogas1 “sadece iktidarin kendisinden bagkasi bakimindan
degil vatandaslar acisindan da sorgulanamaz haklar1” n1 igeren bir 6zellige
sahip oldugunu aciklayarak egemenligin  vatandaslar  agisindan
yumusatilmasi gerektigini ve iist bir kesimde yetkilerin toplanmamasini
onermektedir. 1980°’li yillarda Jan Tumlir i¢ hukuk diizeyinde yasal
yetersizlikleri asmak i¢cin GATT’1n anayasal bir fonksiyon icra ettigini ileri
sirmektedir. GATT yiikiimliliikleri icteki baski gruplarinin tepkilerinin
azaltilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Giiniimiizde hiikiimetlerin kendini
sinirlandirma striiktiirii genis olarak kabul gérmekte ve bir 6l¢iide bu striiktiir
DTO’niin var olma sebebidir. “Hiikiimetler dar ¢ikar gruplarinin baskisina
kars1 donanmas gerekir ve DTO sistemi buna yardimci olur” yaklasimiyla
DTO tarafindan kullanilan simirlandirma araci hiikiimetleri antlasmayla
baglamaktir (Charnovitz, 2002: 43-44)

6. Koalisyon olusturma. Hikiimetin yetkilerinin kisitlanmasina
yonelik kendini sinirlandirma  striiktiiriine karst  koalisyon olusturma
striiktiirinde DTO, ulusal politikacilarin ticaret antlasmalarinda ulusal
destegi saglamak i¢cin GATT/DTO’yii kullanimlarmna olanak vermektedir.
Ticaret antlagsmasiyla hem kazanan hem kaybeden oldugundan hiikiimetler
secmenlerden oy almak ve ihtiya¢ duyulan yasama yetkisine agiklik
getirmek amaciyla kazanglarinin yeterlice ¢ok olmasimi saglamaya
caligmaktadirlar. Koalisyon olusturma striikktliri normatif ve stratejik
baglantinin bir arada olmasiyla s6z konusu olmaktadir. DTO’e katilimla,
liberal ticaret politikalar1 lehinde ulusal koalisyonu olusturma ve bunu
siirdiirmede hiikiimetler elverisli zemin bulmaktadirlar. Ticaretin her tiirli
evresinde hiikiimetler kar elde etme amacindaki ulusal ekonomik aktorlerden
destek aramaktadirlar (Charnovitz, 2002: 45-46). Buna karsin Onemli
konularda DTO karar alma siirecinde konsensiise basvurulmasi bu striiktiiriin
islevselligini etkilemektedir. Konsensiisiin olmadigi durumlarda {gte iki
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cogunlukla alinan Kkararlarda da tye devletlerin en az igte ikisinin
onaylamastyla gegerlilik kazanmaktadir (Pauwelyn,2001: 366). Bu nedenle
koalisyon olusturmada DTO sistemi basarili degildir.

Ugiincii  katageri ise uluslararas1 orgiittir onceki iki kategori
devletler icindeki muameleler ile devletler arasindakileri incelemektedir.
Ticaretin islevselligi ile karsilagtirmali kurumsallasma devletler tarafindan
kurulan uluslararas1 orgiitleri ele almaktadir. bu gerceveler, uluslararasi
orgiitlerin kapsamini, caligmalarini ve yatay iligkilerini incelemektedir.

7. Ticaretin fonksiyonelligi. Bu striiktiirde DTO’niin misyonu agik¢a
ortaya c¢ikmaktadir. Uluslararasi bir orgiit olarak DTO’niin IMF gibi
kurumsal bir iglevi bulunmamaktadir. Devletlerin iradeleriyle katildiklar1 bu
orgiit, klasik egemenlik anlayigini yansitmakta ve alman kararlarin
katilmayan iiye tlizerinde bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Buna karsin
J.Jackson, DTO kapsaminda uyusmazliklarin ¢dziimiiyle ilgili “yapilan
tavsiyeleri yerine getirme yikiimliligine dair oncelikleri &ngdren”
diizenlemeler dikkate alinirsa orgiitiin uluslariistii bir nitelik tasidigini ve bu
anlamda DTO kararlariin baglayici oldugunu ileri siirmektedir. Esas olarak
DTO ile IMF birbirlerinin tamamlayicisidir. 1944 yilinda Bretton Woods
Konferansina katilanlar, IMF ve Diinya Bankasinin yaninda bdyle bir orgiit
kurulmast  ticaretin  liberalizasyonu acisindan  Onemli  oldugunu
vurgulanuglardir (Siegel, 2002: 563-564). DTO’niin ticari anlasmazliklarin
giderilmesiyle ilgili getirdigi mekanizma, c¢oktarafli ticaret sistemine
giivenirlilik ve tahmin edilebilirlik kazandirmak agisindan 6nemlidir. Nihai
Senette DTO ’ye iiye devletler, ticaret kurallarinin ihlaline kars1 tek tarafli
olarak 6nlem almayip, anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in yeni getirilen sisteme
ve sistemin Ongordiigii prosediirlere basvuracaklar (Seyidoglu ve Karluk,
1999: 86). DTO ticari olmayan veya sonug itibariyla ticaretle ilgili olmayan
bir ¢6ziim yolu dnermemektedir. Jagdish Bhagwati, gerek GATT gerekse
DTO’niin esas hedefinin ticaretten karsilikli ¢ikar elde etmeyi saglamak
oldugunu, karsilikli olmayan hedeflerle ilgili sorunlarmn DTO kapsaminda
olmamas1 gerektigini ileri siirerek DTO’niin ticaretle baglanti olmayan
cevre, fikri miilkiyet haklar1 gibi konular serbest ticareti olumsuz etkiledigini
ve bu nedenle bu konularin DTO kapsanu disinda ele almasini dnermektedir
(Charnovitz, 2002: 49). Gittik¢e kiiresellesen bir diinyada ticari olmayan
konularin dolayli veya dogrudan ticaretle baglantili olma durumu ortaya
ciktigindan bu konularin diizenlenmesi ticaretin gittikce gelisen yoOniiniin
gerektirdigi bir ihtiyagctir.

8. Karsilastirmali  kurumsallasma Bu striktir, dis kurumsal
striiktlirden misyonun belirlenmesi gerektigini dnermektedir. Karar vericiler
her sorunla ilgili olarak Hiikiimetleraras: orgiitiin (IGO) belirli konulardaki
avantaj ve dezavantajlar1 alternatif politika alamiyla karsilastirarak
aragtiracaklar. IGO’larin farkli ozellikleri ve gelisimleri nedeniyle bu
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striiktiiriin zorluklar1 vardir DTO daha 6nce GATT kapsaminda oldugu gibi
diger kurumlara uyumun saglanmasini getirmektedir. GATT’a gore akit
taraflar IMF (uluslararasi para fonu) tarafindan belirlenen esaslar1 da kabul
edeceklerdir (Charnovitz, 2002: 50 ve 52). DTO kurucu antlasmasinin 5.
maddesine gére Genel Konsey, DTO’yii ilgilendiren konularda
sorumluluklar1 olan hiikiimetleraras1 orgiitlerle etkili igbirliginin saglanmasi
icin antlagmalar yapacaginin yani sira hiikiimet dis1 orgiitlerle de DTO’yle
ilgili konularda isbirligi ve dayanisma i¢in gerekli sozlesmeleri
diizenleyecegini hilkkme baglamistir. Baglant1 sorunu agisindan disiiniiliirse,
DTO ile diger uluslararasi kurulus ve orgiitler arasinda iliskinin olmasi
ticaretin bir gereksinimidir.

SONUC

Uluslararas1 ticareti bir sistem yaklasimiyla analiz edersek, ticari
sistemin bir Ogesinde meydan gelen gelismelerin diger ogeleri de
etkileyecegi kuskusuzdur. Ticari olmayan konulardan dolayr bu 6gelerde
ortaya c¢ikan degisiklikler dig ticarette tarife disi engel seklinde bir
sinirlandirma araci olarak kullanilabilmektedir. DTO sisteminde ticaret disi
konularla ticari konular arasindaki baglanti problemi uluslararasi ticaret
dengesinin az geligsmis devletler lehinde ¢dziilmesine ihtiya¢ vardir. Gittikce
kiiresellesen diinyamizda ticareti etkileyen sorun alanlart ve bunlar
arasindaki baglantilar iyi bir sekilde analiz edilerek dis ticaret politikalar1
celisen devletlerin optimal seviyede yakinlastirilmasi saglanabilir. Devletler
dis ticaret politikasi {irlini stratejik baglanti ile bagimsiz baglantidan
kaynaklanan sorunlar1 ¢ézmeleri durumunda dis ticaret tizerindeki engellerin
kaldirilmas1 ve refah dengesinin saglanmasi mimkiin olabilir. Ulusal
ekonominin uluslararasi ekonomiyle entegrasyonunu saglayacak araglarin
etkinlestirilmesi, iilkenin rekabet edebilirliginin saglanmasi agisindan
onemlidir. Bu nedenle diinya ekonomik dengesinin saglamasi i¢in ticaretin
kurumsallasmasia yardimer olmak iizere DTO catisinin giiglendirilmesi
gerekmektedir. DTO niin fonksiyonel basaris1 devletler arasinda ¢ok tarafli
ticaret sisteminin daha adil ve refaha hizmet etmek {izere kurulmasindan
gecmektedir.
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