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TURKIYE’DE DIS BORGLANMA YETKISININ
MEVZUAT VE SORUMLU KURUMLAR AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Mehmet Emin ALTUNDEMIR®
Ozet

Dis bor¢lanmadan sorumlu kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin gérev
ve sorumluluklart son yapilan kanuni diizenlemeler ile daha belirgin olarak ortaya
konulmustur. Ozellikle 28.03.2002 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren 4749
sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun un
en onemli ozelligi, kamu finansmant ve bor¢ yédnetimi alaninda temel kanun
olmasidr. Bu makalede, 4749 sayili Kanun, 5018 Sayili Kanun, Anayasalar ve
Genel Biit¢ce Kanunu cergevesinde dis bor¢lanma yetkisi incelenmektedir. En basta
Hazine Miistesarligi olmak iizere ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar: dig bor¢lanmada
vetkili kilinmislardir. Bunlar; Hazine Miistesarligi, Bakanlar Kurulu, Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Merkez Bankasi, Dusisleri
Bakanhgy’dir.

Anahtar Kelimeler: Dis Bor¢lanma, Hazine Miistesarligi, 4749 Sayili
Kanun.

Abstract

Assessing Authority of External Debt in Turkey By Laws And
Responsible Public Institutions

Public bodies and institutions, are responsible for external debt, and their
duties have been assigned explicitly by the recent changes in laws. Especially, Law
no.4749 on the Regulation of Public Financing and Debt Management, was put into
effect on March 28 2002, is one of the basic laws of public financial administration
and includes provisions of considerable practical importance. In this study,
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authority of external debt will be examined by considering Law no 4749, Law no
5018, Constitutions, Annual budget laws. Different public bodies and institutions
with the Undersecretariat of Treasury have been responsible for external debt.
These; the Undersecretariat of Treasury, Council of Ministers, Ministry of Finance,
State Planning Organization.

Keywords: External Debt, The Undersecretariat of Treasury, Law No 4749.

1. GIRIS

Kamu gelirlerinde ilk sirada vergiler yer almaktadir. Daha sonra
sosyal giivenlik primleri ve kamu bor¢lanmasi gelmektedir. Vergiler
tamamen bir kamu geliri iken; bor¢lanma ise, hem 6zel kesimin (sirketler ve
sahislar) hem de kamu kesiminin gelir kaynagidir.

Son yillarda yasama organi tarafindan kabul edilen kanunlarla birgok
alanda diizenleme yapilirken, kamu bor¢lanmasina yonelik kanuni
diizenlemelere de gidilmistir.

Genel olarak kamu borglanma yetkisi, devletlerin egemenlik giicii
neticesinde ortaya ¢ikan biitce yetkisi ve ozellikle vergilendirme yetkisi ile
dogrudan baglantili bir yetkidir. Vergilendirme yetkisinin bir tiirevi olarak
da diisiinmek mimkiindiir (Karakog, 2003: 70-71). Bu yiizden kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. Anayasal c¢ercevede de yasama organi
bor¢lanma konusunda yetkili kilinmaktadir. Daha sonra kanunlarla bu yetki,
hiikiimet veya bir bakanliga verilmektedir (Karakog, 2003: 66).

Tirkiye’de dis borglanmada birden fazla kamu kurumu
yetkilendirilmistir. Her bir kurumun farkli gérev ve sorumluluklar1 vardir.
Dis borglanma, bazi kurumlarin asli gérevleri arasindayken, bazilari igin ise
asli gorevlerine ek olarak verilmis bir gorevdir. Bor¢lanmanin her
asamasinda bulunmasi gereken kurumlar oldugu gibi sadece bir asamada
yetkilendirilmis kurumlar da mevcuttur.

Dis bor¢lanmayla ilgili mevzuat incelendiginde, dis borglanma
prosediirii ve islemleri ile dig borg¢lanmada yetkili kamu kurum ve
kuruluslariin tespiti miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla dig borglanmaya
iliskin mevzuat Oncelikle incelenecek ve daha sonra dig bor¢lanmadan
sorumlu kamu kurum ve kuruluslar1 hakkinda bilgi verilecektir.

2. DIS BORCLANMAYA ILISKIN MEVZUAT

Di1s bor¢lanmanin gergeklesebilmesi i¢in yasa ile yetkilendirmenin
yapilmast gerekmektedir. 1985 yilina kadar Maliye ve Giimriik
Bakanligi’nin yetkisinde olan bor¢lanma ve bor¢ yonetimi, 1987 yili biitce
kanunun 37/a maddesinde yapilan degisiklikle Hazine Miistesarligina ve
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Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakana verilmistir (Ulusoy, 2001: 38;
Merig, 1993: 11). Disg bor¢lanmanin gergeklestirilmesi ile ilgili her tiirlii
islemi Hazine Miistesarliginin Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii
yapmaktadir. Di1s bor¢lanmanin gerceklestirilmesine miiteakip
muhasebelestirme ve geri Odemeye iliskin islemleri ise, Hazine
Miistesarhiginin Kamu Finansmani Genel Midirligi gergeklestirmektedir
(Bal, 2001: 246).

Di1s borg kaynaklarindan olan yabanci devletler ve uluslararasi mali
kuruluslardan bor¢lanma, uluslararasi anlasmalar cercevesinde olurken;
diger bor¢lanma kaynaklar1 olan uluslararasi banka ve uluslararasi
piyasalardan borglanmada, borglanma enstriimanlari ve kredi anlagmalari
kullanilmaktadir.

Dis borglanmayla ilgili temel mevzuat sunlardir(Bkz. Hazine
Miistesarligi, 2003: 96-98; DPT, 2001: 167-173):

e Anayasalar,

e 244 sayil1 Milletleraras1 Andlagsmalarin Yapilmasi, Yiriirligii ve
Yayinlanmasi ile Bazi Andlagmalarin Yapilmasi i¢in Bakanlar
Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun (RG:11.06.1963-
11425),

e 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (RG:20.12.1994-22147),

e 4749 sayii Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (RG:09.04.2002—-24721),

e 1211 sayilh Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu
(RG:26.01.1970-13409),

e 1173 Sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin = Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun (RG:17.05.1969-13201),

e 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(RG:24.12.2003-25326),

e Genel Biitce Kanunlari.

Bu makalede; Anayasalar, 244 Sayili Kanun, 4059 Sayili Kanun,
ilgili y1l biitce kanunlar1 ve 6zellikle 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu incelenmis olup diger mevzuat hiikiimleri
detayli incelemeye tabi tutulmamustir.

2.1. Anayasalar

1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasindaki dis
bor¢lanmayla ilgili hiikiimleri incelemeye ¢aligtik.
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Di1s bor¢lanmada hukuki agidan, bor¢lanan taraf ile bor¢ veren taraf
arasinda birbirine Ustlinliik yoktur. Her iki taraf kanunlar karsisinda esittir.
Aynit zamanda dis bor¢lanma, {ilke kanunlari ile uluslararast hukuk
kurallarinin ~ birlikte degerlendirilmesini  gerektirmektedir. Zira dis
bor¢lanma, uluslararasi andlagmalarla yapilmaktadir. Bu andlagsmalarin i¢
hukukumuzda yer edinebilmesi i¢in Anayasalara hiikiimler konulmustur.
Dolayisiyla uluslararasi andlagmalarin yiiriirliige giris tarihi basta olmak
iizere ortaya ¢ikacak hukuki sorunlarin ¢éziimlenmesinde anayasa hiikiimleri
yol gosterici olacaktir (Derdiyok, 1993: 46-47).

Uluslararas1 andlagsmalarin kabulii i¢in uluslararasi andlagmalari
onaylama veya uluslararasi andlagmalara katilma kararlar1 ile birlikte
uluslararas1 andlasmalar1 onaylama kanun/kararname veya uluslararasi
andlagmalara katilmay1 uygun bulma kanun/kararnamelerinde yetki, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskam
arasinda dagitilmigtir. Anayasalarimizda bu konu ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir.

1924 Anayasasi, uluslararasi andlagmalarin onaylanmasini ve
onaylamanin bir kanunla uygun bulunmasi sartin1 getirmisti. Yani
Anayasanin 26.maddesinde TBMM’nin gorevleri arasinda, yabanci
devletlerle sdzlesme ve andlasma yapmak ve akg¢ali yiiklenme sdzlesmelerini
onamak ve bozmak sayilmis ve sadece TBMM tarafindan yapilabilecegi
baska bir organa devredilemeyecegi belirtilmektedir. Ancak bu uygulama,
zorluklart beraberinde getirmis oldu ve Anayasaya aykiri bir sekilde,
cikarllan kanunlarla daha Onceden yasama organinin onayr alinmadan
Bakanlar Kurulu bazi uluslararasi andlasmalari yiiriirlige koydu (Derdiyok,
1993: 48).

Anayasaya aykir1 bir sekilde yapilan bu uygulama, 1961 Anayasasi
ile anayasa hiikmi olarak benimsendi. Boylece uygulama ile anayasal
hiikiimler ortiismiis oldu. 1961 Anayasasinda TBMM nin gorevi, uluslararasi
andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak seklinde degistirilmis ve akgali
yiiklenme sozlesmelerini onamak ve bozmak gorevi Meclise verilmemistir.
Boylece uluslararasi andlagsmalar1 onaylama yetkisi TBMM’den alinip
Cumbhurbaskanina verilmistir. 1961 Anayasasi 65.maddesinde temel kural
olarak; uluslararasi andlagsmalarin onaylanmasi, TBMM’nin bir kanunla
uygun bulmasi sartina baglanmasma ragmen, aynt maddede bu kuralin
istisnalar1 da sayilmistir. Bu istisnalar; “Iktisadi, ticari veya teknik
miinasebetleri diizenleyen ve siiresi bir yili agsmayan andlasmalar, Devlet
maliyesi bakimindan bir yiikklenme gerektirmemek, kisi héllerine ve
Tiirklerin  yabanct1 memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak
sartiyla” kanunla uygun bulunmak sart1 aranmadan yaymlanma ile yiirtirlige
konulabilir. Bu andlasmalar, yayimlarindan baglayarak iki ay icinde
TBMM’nin bilgisine sunulur. Aym1 zamanda, uluslararasi bir andlasmaya
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dayanan uygulama andlasmalar1 ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan iktisadi, ticari, teknik veya idari andlagmalar TBMM’nce uygun
bulunmasi zorunlulugu yoktur. Bununla birlikte bu andlagsmalardan iktisadi,
ticari veya 0zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan
yiiriirlige konulamaz. Fakat Tiirk kanunlarma degisiklik getiren her tiirlii
andlagmalarin yapilmast TBMM’nin bir kanunla uygun bulmasi sartina
baglanmustir.

1982 Anayasasinda da benzer hiikiimler kabul edilmistir. 1982
Anayasas1t 90.maddede TBMM nin gorev ve yetkileri sayilirken uluslararasi
andlagmalar1 uygun bulma konusunda 1961 Anayasa metninin aynisi
benimsenmis ve son paragrafta “usuliine gore yirirlige konulmus
milletlerarasi andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz” denilmektedir.
Ayrica 104.maddede Cumhurbagkaninin goérev ve yetkileri belirtilirken
“milletleraras1 andlagsmalar1 onaylamak ve yayimlamak” ifade edilmistir.

2.2. 244 Sayih Kanun

Anayasalarda yer alan uluslararasi andlagsmalarin onaylama ve
yiirtirliige konulmasi esaslar1 ve yukarida belirttigimiz istisnalar 31.05.1963
tarih ve 244 sayili “Milletleraras1 Andlagsmalarin Yapilmas: Yiriirligi ve
Yayinlanmasi ile Bazi Andlagsmalarin Yapilmas: i¢in Bakanlar Kuruluna
Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda diizenlenmistir. Kanunun
2.maddesinde milletleraras1 andlagmalar1 onaylama ve katilmanin bir
kanunla uygun bulunmasi genel kurali ve bu kuralin istisnalar1 yer almustir.
Kanunun 3.maddesinde ise, Bakanlar Kurulu karari ile gerceklesecek
onaylama ve tasarruflar istisnalariyla birlikte belirtilmektedir.

244 sayili kanun, dis bor¢lanmayla ilgili uluslararasi andlagmalari
yapmakta Bakanlar Kurulunu yetkili kilmistir. Boylece yasama organinin
uygun bulmasma gerek kalmadan Bakanlar Kurulu karari ile bu tiir
andlagsmalar yapilabilecektir. 244 sayili kanunun 5.maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina yabanci Devletlerle ve milletlerarasi kurullarla veya
bunlar adina hareket eden kurumlarla yapilmis olup Tiirkiye Cumhuriyeti
bakimindan yiiriirliikte bulunan iki veya ¢ok tarafli andlagmalarin iktisadi,
ticari, teknik, veya idari hiikiimlerinin tagidigi amaglarin yerine getirilmesi
gayesini giiden iki veya ¢ok tarafli andlagmalar ile Tiirkiye Cumhuriyetine
hibe, kredi veya sair suretlerle yardim saglayan iki veya ¢ok tarafli
andlagmalarini, iki veya c¢ok tarafli bor¢ ertelenmesi andlasmalarini
onaylamaya veya bunlara katilmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir
denilmektedir.

Ayrica 244 sayili kanunla dis bor¢lanma konusunda asagidaki
diizenlemeler getirilmistir.
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D1s bor¢ andlagsmalarinin parafe edilmesi, imzalanmasi veya bu
andlagmalara katilma bildirilerinin yapilmasi i¢in Tiirkiye Cumhuriyetinin
temsilcilerinin tayini ve bu temsilcilerin yetkilerinin tespiti Bakanlar Kurulu
kararnamesiyle olur. Bu kararnameler Resmi Gazetede yayinlanmaz (244
SK, m.1).

Di1s bor¢ andlagmalarinin onaylanmasi veya bu andlasmalara
katilma; dis borglanma ile ilgili uluslararasi1 andlagmalarin belli
hiikiimlerinin yiriirliige konulmasi igin gerekli bildirileri yapma, uygulama
alaninin  degistigini tespit etme, bunlarin hiikiimlerinin uygulamasini
durdurma ve bunlar1 sona erdirme Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olur ve
Resmi Gazetede yayinlanir. Onaylama ve katilma konusu olan dis borg
andlagmalarinin Tiirk¢e metni ile andlasmada muteber oldugu belirtilen dil
veya dillerden biri ile yazilmig metni, Bakanlar Kurulu kararnamesine ekli
olarak Resmi Gazetede yaynlanir (244 SK, m.2).

Di1s borg¢ andlagmasi yiiriirliik tarihinin tespitine dair kararnamede
belirtilen yiiriirliige giris tarihinde kanun kuvvetini kazanir. Ayn1 zamanda,
uygulama alanimin degistigi, uygulamasinin durduruldugu ve sona erdigi
tarihler, bir Bakanlar Kurulu kararnamesiyle tespit edilerek Resmi Gazetede
yayinlanir (244 SK, m.3).

Di1s borglanma ile ilgili kararname tasarisini Disigleri Bakanliginca
hazirlanir.  Uluslararast  hukukun  gerektirdigi her tiirlii belgelerin
hazirlanmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yapilan andlasmalar1 uluslararasi
kurullarda tescil ettirmek ve bu andlasmalarin resmi sicilini tutmak da
Disisleri Bakanliginin gérevleri arasindadir (244 SK, m.4).

2.3. 4749 Sayih Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

4749 sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun”, 28.03.2002 tarihinde kabul edilerek yiiriirlige
konulmustur. Bu kanunla birlikte, bir taraftan daginik mevzuat tek bir kanun
catist altinda diizenlenmis, mali yiikiimliliikk yaratan islemlerde tek bir
yetkili makam belirlenmis ve kavramlarda tek diizelik saglanirken diger
taraftan etkin borg ve alacak yonetimi yasal bir zemin bulmustur.

Bu kanunla kamu finansmani ve bor¢ yonetimi alaninda kullanilan
terimler tek tek tammlanmustir (4749 SK, m.3). Boylece uygulama sirasinda
ortaya ¢ikacak sorunlar azaltilabilecektir. Ayn1 zamanda bu kanunla, Tirkiye
Cumhuriyeti adina i¢ ve dis bor¢ almaya ve hazine garantisi vermeye,
verilen garantilerin sartlarini degistirmeye, hibe almaya ve vermeye, kamu
kurum ve kuruluslarina ikraz vermeye ve bu kapsamda olusan Hazine
alacaklarim1 ydnetmeye, uluslararasi ve bolgesel kuruluglar ile akdedilen
ekonomik ve mali anlagmalar kapsaminda dogan ekonomik ve mali



Tiirkiye 'de Dis Bor¢lanma Yetkisinin Mevzuat ve Sorumlu Kurumlar 89

nitelikteki hak ve yetkileri kullanmaya Hazine’den sorumlu Bakan yetkili
kilimmistir (4749 SK, m.4). Dolayisiyla tek bir otorite tarafindan mali
yiikiimliiliik yaratan islemlerin gergeklestirilmesi saglanmis olmaktadir.

Kanunun 5.maddesinde bor¢lanma limiti ve garanti limiti
getirilmistir. Yani, yili biitce kanununda belirtilen baslangic 6denekleri
toplam1 ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 kadar net borg
kullanim1  yapilabilecektir. Diger limitlerle ilgili hususlarda, biitce
kanunlarma atif yapilmstir.

Dis borglanma basligi adini tasiyan kanunun 7.maddesinde ise,
Tiirkiye Cumhuriyeti adina herhangi bir dis finansman kaynagindan Devlet
dis borcu saglamaya ve sartlarini tespit etmeye ve bu sartlar ¢ercevesinde
mali yiikiimliiliik altina girmeye, Tiirkiye Cumhuriyetinin borglu sifati ile
taraf oldugu anlagsmalarin sartlarinda degisiklik yapmaya Hazine
Miistesarliginin bagli bulundugu Bakan yetkili kilinmistir. Ayn1 maddede,
Devlet dis borcuna iligkin anlagsmalar ve ilgili dokiimanlara dair her tiirlii
hazirlik, temas ve miizakereler Hazine Miistesarligi tarafindan yiiriitiiliir ve
sonuclandirilir denilmektedir. Miistesarlik, dis finansman kaynagindan
saglanan dis finansman imkanlarini, genel ve katma biitce disindaki kamu
kurum ve kuruluslari ile yatirim ve kalkinma bankalarina bir ikraz
anlagmasiyla aktarabilir.

Kamu kurum ve kuruluglarimin yurtdisindan saglayacagi her tiirlii
mali imkan, Hazine garantisiz olsa bile, Hazine Miistesarliginin iznine
tabidir. Buna ilave olarak, bu kurum ve kuruluslarin diger kurum ve
kuruluslar lehine verecekleri garantilerde de Hazine Miistesarliginin izni
gerekmektedir (4749 SK, m.8).

Bu Kanunun en 6nemli 6zelligi, kamu finansmani ve bor¢ yonetimi
alaninda temel kanun niteliginde olmasidir. Ciinkii, kamu finansmani ve borg
yonetimine dair hiikiimler igeren 05.05.1969 tarihli ve 1173 sayil
Milletlerarast Miinasebetlerin Yiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda
Kanun ile 31.05.1963 tarihli ve 244 sayili Milletlerarasi Andlasmalarin
Yapilmasi, Yiirlirliighi ve Yayimlanmasi ile Bazi Andlagsmalarin Yapilmasi
icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun ile yili biitge
kanunlarinin, bu Kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz (4749 SK, m.17).
Ayrica 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun 6.maddesinde her tiirlii bor¢lanma, Hazine garantileri, Hazine
alacaklar1 ve nakit yonetimi konularinda 4749 sayili kanunun hiikiimlerinin
uygulanacagmin 6zellikle belirtilmis olmasi, temel kanun niteliginin teyidi
olmustur.
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2.4. Genel Biitce Kanunlar

Konsolide biitgeyi olusturan genel ve katma biitgelerin hazirlanmasi
ve uygulanmasindaki sekil ve sartlar 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanununda diizenlenmistir. Bu kanuna gore, biitce yilina ait gelir ve
giderlere iligskin hiikiimlerin Genel Biitce Kanunu metninde yer alacagi,
biitge agig1 varsa ne sekilde kapatilacagi, hikkmii bir yili asacak siireli
diizenlemelere yer verilmeyecegi belirtilmektedir (1050 SK, m.30). Aym
zamanda, 6zel bir kanunla veya Genel Biitce Kanununda belirtilmis bir izne
dayanmadik¢a kisa siireli bile olsa higbir istikrazin yapilamayacagi ve
Hazine adina da kefil olunamayacag ifade edilmektedir (1050 SK, m33).

Gunilimiize kadarki biitge kanunlarini inceledigimizde, dis borglanma
ile ilgili hiikiimlerin genel biitce kanunu icersinde yer almasinin nedeni
olarak 1050 sayili kanunun hiikiimlerinin uygulanmasi sonucuna ulagilir.
Ciinkii 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu 33.maddesinde, 6zel bir
kanunla veya genel biitge kanununda belirtilmis bir izne dayanmadik¢a
hicbir istikrazin yapilamayacagi ve Hazine adina kefil olunamayacagi
hiikkmii s6z konusudur. Bunun neticesinde biitce kanunlarinda, her yil
tekrarlanan ve birbirinin kopyas1 6zelligindeki dis bor¢lanma ile ilgili kanun
hiikiimleri yer almistir.

Ayni zamanda, diger yol ile -6zel kanunun gerekliligi ki bu kanun
244 sayili kanundur- bor¢lanma ve Hazinenin kefilligi saglanmistir.

Biitce kanunlarinda (Bkz.1999 MYBK, m.34-36; 2000 MYBK,
m.33-35; 2001 MYBK, m.33-35; 2002 MYBK, m.33-35) dis bor¢lanmayla
ilgili ii¢ baslik altinda diizenleme yapilmaktadir. Birincisi, “Dis bor¢lanma”;
ikincisi, “dig bor¢larin ikraz, devir ve garanti edilmesi”; liglinciisii ise, ‘244
sayil1 kanun kapsami diginda bor¢lanma”dir.

Ancak 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 28.03.2002 tarihinde kabuliinden sonraki
biitge kanunlarinda garanti ve borglanmaya iligkin hiikiimler tek maddede
toplanmistir (2003 MYBK, m.26; 2004 MYBK, m.25). Boylece yillardir
Onerilen, dis bor¢lanmayla ilgili hiikiimlerin genel biitce kanunlarindan
cikarilmasi ve belli bir kanun gergevesinde diizenlenmesi fikri (Derdiyok,
1993: 55) biiyiik 6lglide ger¢eklesmis oldu.

Simdiye kadar, biitce kanunlarinda da dis bor¢lanma konusunda
yetkili makam olarak, Hazine Miistesarligimin bagli bulundugu Bakanlik
gosterilmistir. Dis bor¢lanma bashigr altinda biitge kanunlarinda yer alan
hiikiimde, dis proje kredisi olarak kullandirilacak imkanlarin prosediirii ve
gerekli bildirimlerin yapilacagi makam ile yetkili makamlar belirtilmistir.
Yabanci {ilkeler, uluslararasi kuruluslar, yabanci bankalar ve yabanci
iilkelerde yerlesik diger finans kurumlarinda her tiirlii amagla ve uluslararasi
sermaye piyasasinda kullanilan finansman araglar1 ile yapilacak
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bor¢lanmalarla ilgili temas ve miizakereleri yliriitmeye ve bu bor¢glanmalarla
ilgili islemleri sonuglandirmaya ayrica cesitli garantileri vermeye Hazine
Miistesarliginin bagh oldugu Bakan yetkilidir (1999 MYBK, m.35; 2000
MYBK, m.34; 2001 MYBK, m.34; 2002 MYBK, m.34).

2.5. 5018 Sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu

24.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kokli degisiklikler getirmektedir.
Bu koklii degisikliklerden en 6nemlisi, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren 1050
sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ile ek ve degisikliklerini yiiriirliikten
kaldirmig  olmasidir (5018 SK, m.81-82). Hiikiimlerinin biiyiik
cogunlugunun yiirlirliige giris tarihi 2005 yili Ocak ay1 olan bu yeni
kanunda, her tiirlii i¢ ve dis bor¢glanma, yurtdisindan hibe alinmasi, bor¢ ve
hibe verilmesi ve bunlara iliskin geri 6demeler, Hazine garantileri, Hazine
alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlarda 4059 sayili
kanun ve 4749 sayili Kanun hiikiimlerinin gecerli oldugu agik¢a belirtilmistir
(5018 SK, m.6). Dolayisiyla dis borglanma konusunda temel kanun
hiikkmiinde olan 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YO&netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Hazine Miistesarliginin Teskilat ve
Gorevlerini anlatan 4059 sayili kanun hiikiimleri belirleyici olacaktir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun amaci,
kamu mali yOnetiminin yapisii  ve isleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir (5018 SK, m.l). Aym
zamanda, hesap verebilirligi, mali saydamligi, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini saglamay1
da amag edinmis olan bu kanun, kamu idare biit¢elerinde temel diizenlemeler
icermektedir. Biitceler; merkezi yonetim biitgesi, sosyal gilivenlik kurumlari
biitgeleri ve mabhalli idareler biitgeleri olarak tasnif edilmistir. Merkezi
yonetim biitcesi ise, genel biitge, 6zel biitge ile diizenleyici ve denetleyici
kurum biitgesi olarak ti¢e ayrilmaktadir (5018 SK, m.12). Dolayisiyla kamu
idare biitceleri, 2005 yilindan itibaren tamamen farkli bir tasnife tabidir.

3. DIS BORCLANMADAN SORUMLU KAMU KURUM
VE KURULUSLARI

Dis bor¢lanmadan sorumlu kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin
gorev ve sorumluluklari Son yapilan kanuni diizenlemeler ile daha belirgin
olarak ortaya konulmustur. Ozellikle kamu borglanmasi alaninda temel
kanun niteligindeki 4749 sayili kanun ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
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teskilat kanunlari, dis borglanmadaki gorev ve sorumluluklarin tespitine
yardimc1 olan mevzuat hiikiimlerini icermektedir.

En basta Hazine Miistesarligi olmak tlizere ¢esitli kamu kurum ve
kuruluglar1 dig  borglanmada goérevlendirilmislerdir. Bunlar; Hazine
Miistesarligi, Bakanlar Kurulu, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilatt
Miistesarligi, Merkez Bankasi, Disisleri Bakanligi’dir.

Disigleri Bakanligi’min  dis borglanmayla ilgisi 1173 sayili
Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda
Kanun c¢ercevesinde olmaktadir. Ciinkii dis borg¢lanmayla ilgili olarak
yabanci devletler ve uluslararas1 kuruluslar ile bunlarin temsilcilikleri ve
temsilcileriyle yapilacak goriismeler ve islemler Disisleri Bakanligi’nin
bilgisi ve isbirligi dahilinde olacaktir.

3.1. Bakanlar Kurulu

Hazine yatirim garantisi ve Hazine iilke garantisi vermeye ve verilen
garantilerin sartlarinda degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir (4749
SK, m.4). Yili biitce kanununda belirtilen baslangi¢ 6denekleri ile tahmin
edilen gelirler arasindaki fark miktar1 kadar net bor¢ kullanimi yapilabilir.
Borg yonetiminin ihtiyaglari ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil iginde
en fazla ylizde bes oraninda artirilabilir. Bu miktarin yeterli olmadigi
durumlarda ilave ylizde beslik bir tutar, ancak Bakanlar Kurulu karart ile
artirilabilir (4749 SK, m.5).

Di1s borglanmada, tahvil ihraci ile ilgili anlagsmalar diginda Tiirkiye
Cumhuriyetinin borglu sifatiyla taraf oldugu anlagmalar, anlagsmada daha
sonraki bir tarih kararlagtirllmamigsa imzalandiklari tarih itibariyla Bakanlar
Kurulu karan ile yiriirliige girer. Ayrica ikili igbirligi protokolleri
cercevesinde saglanan dis finansman ile gergeklestirilecek projelerin
protokol ve finansman anlagmalarinda Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri
disinda rekabet esasina dayali olmak sartiyla farkli ihale usul ve esaslariin
uygulanacaginin 6ngoriilebilmesi i¢in, protokol imzalanmadan dnce Maliye
Bakanlig1, Hazine Miistesarligi ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin
uygun goriiglerinin, protokol imzalandiktan sonra ise Bakanlar Kurulu
kararinin alinmasi zorunludur (4749 SK, m.7).

Diger taraftan, Tiirkiye Cumhuriyeti adina, yabanci iilkeler, yabanci
tilkelerin kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve olusturulacak uluslararasi
yardim konsorsiyumlarma bor¢ vermeye, bu borcun esas ve sartlarini
belirlemeye, verilen borglarin  yeniden yapilandirilmasina, Hazine
Miistesarliginin goriisii ve Hazine Miistesarliginin baglh bulundugu Bakanin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir (4749 SK, m.10).
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3.2. Hazine Miistesarhg

Cumbhuriyet tarihinde ¢esitli adlar alan Hazine Miistesarligi, 1960-
1983 yillar1 arasinda Maliye Bakanligi’nin biinyesindeyken 1983 yilinda
“Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi” adiyla Bagbakanliga baglanmigtir. 9
Aralik 1994 tarih ve 4059 sayili Kanun geregi Dig Ticaret’ten ayrilarak
“Hazine Miistesarlig1” adiyla bugiinkii yapisina kavusmustur.

4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda kanunun 4.maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti adina Devlet ig
borcu ve Devlet dis borcu almaya, Hazine geri 6deme garantisi, Hazine karst
garantisi vermeye ve verilen garantilerin sartlarinda degisiklik yapmaya,
hibe almaya, dis finansman imkanlarin1 dig borcun devri, dis borcun ikrazi,
dis borcun tahsisi yoluyla kullandirmaya ve yeni mali yiikiimlilik
yaratmaya, bu bor¢ ve yiikiimliiliikler ile bunlardan kaynaklanan Hazine
alacaklarmi1 yonetmeye Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu Bakan
yetkili kilmmustir. Bakan bu yetkisini ve bu kanunla kendisine verilen
gorevlerin yerine getirilmesine iliskin yetkilerinden uygun gordiiklerini ilgili
biitge yilinda gegerli olmak iizere Hazine Miistesarligina devredebilir.

D1s borg¢lanma konusunda Hazineden sorumlu Bakanin yetkileri
daha detayli olarak kanunun 7.maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti adina
herhangi bir dis finansman kaynagindan Devlet dis borcu saglamaya ve mali
dis kosullar1 da dahil olmak {izere sartlarimi tespit etmeye ve bu sartlar
cercevesinde mali yiikiimliiliik altina girmeye, dis borcun ikrazi yoluyla
kullandirilan dis finansman imkanlarmin kosullarini belirlemeye ve bu
imkandan yapilmasi gereken geri ddemeleri hesaben ikraz veya krediye
doniistiirmeye Bakan yetkili kilinmugtir.,

Tiirkiye Cumhuriyetinin bor¢lu sifati ile taraf oldugu anlagmalarn
sartlarinda degisiklik yapmaya Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu
Bakan yetkilidir. Devlet dis borcuna iligkin anlagmalar ve ilgili dokiimanlara
dair her tiirlii hazirlik, temas ve miizakereler Hazine Miistesarlig1 tarafindan
yuriitilir ve sonuglandirtlir (4749 SK, m.7). Ayn1 durum hazine garantileri
saglanmasina ve saglanan Hazine garantilerinin sartlarinda degisiklik
yapilmasina iligkin olarak da gecerlidir.

Ayrica, Hazinenin devlet dis borcu kapsaminda ortaya c¢ikan
yikiimliiliiklerinin uluslararas1 sermaye piyasalarinda mevcut muhtelif
finansal araglar vasitasiyla yonetimi amaciyla, takas dahil her tiirlii tiirev
tiriine iligkin anlagsma Bakan tarafindan yapilacak ve bu anlagmalara iliskin
temas ve miizakereler ise Hazine Miistesarlig1 tarafindan gerceklestirilecektir
(4749 SK, m.12).

Kendisine verilen gorev ve yetkileri yerine getirebilmek i¢in Hazine

Miistesarlig1 biinyesinde ¢esitli hizmet birimleri olusturulmustur. Bunlardan
iki tanesi dis borg islemleri ve yonetimi konusunda genel miidiirliik olarak
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faaliyet gostermektedir. Bunlar; Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii ve
Kamu Finansmani1 Genel Midiirliigiidiir.

D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda, dis
kamu bor¢larimin hazirlik, akit, kefalet ve garanti islemlerini yiiriitmek,
miizakere ve gorlismeleri yapmak, Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletler, uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslar, banka ve fonlarda
tilkemizi temsil etmek, bu kuruluslarla ve bunlarin temsilcilik ve temsilcileri
ile ekonomik ve mali konularda temas ve miizakerelerde bulunmak,
uluslararasi1 anlagmalara imza koymak, s6zkonusu anlagmalara iligkin her
tirli islemi yiriitmek, uluslararasi mali piyasalarda mevcut finansman
araglarii kullanmak suretiyle dig bor¢ yiikiinii hafifletici her tiirlii iglemi
yapmak bulunmaktadir (4059 SK, m.2/c).

Di1s borglanmanin gergeklestirilmesi ile ilgili her tiirli islemi
gerceklestiren Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii, dis bor¢ y&netim
fonksiyonlarindan politika tespiti, operasyon ve analiz iglemlerini gorevleri
geredi yerine getirmektedir. D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii, cesitli
daireler ve bu dairelerin birden fazla subelerinden olusan Orgiit yapisina
sahiptir. Mudiirliik biinyesindeki daireler sunlardir; diinya bankasi projeleri
dairesi, 6zel projeler dairesi, IMF ile iliskiler ve 6demeler dengesi dairesi,
cok uluslu kuruluslar dairesi, uluslararasi sermaye piyasalar1 dairesi, risk
yonetimi dairesi, Avrupa Birligi kuruluslar1 ile iliskiler dairesi, ikili
finansman dairesidir (Bal, 2001: 246-247, 332).

Hazine Miistesarlig1 biinyesindeki bir diger miidiirlitk olan Kamu
Finansman1 Genel Midiirliigii birgok gdrevinin yanisira, borglanma politika,
ilke ve stratejilerini belirlemek, uzun vadeli ve yillik borglanma
programlarin1 hazirlamak, risk yonetimi kapsaminda alinacak tedbirleri
tespit etmek, uygulamay1 degerlendirmek ve raporlamak; dis borglanma da
dahil olmak iizere O6deme, erken Odeme, kayit islemlerini yiiriitmek,
Hazinenin dis borg garantisi verdigi konulara iliskin olarak garantinin yerine
getirilmesine yonelik 6demeleri borg¢ idaresi altinda yapmak ve bu amagla
Devlet Borglar1 Saymanligi kurmak ve yonetmek, borg yonetiminin hesabini
tutmak, Tirkiye’nin dig bor¢ veri tabanini olusturmak gorevleri de vardir
(4059 SK, m.2/a). Dolayisiyla, alinan dis borglarin kullanim takibi,
muhasebelestirilmesi ve geri 6demesinden sorumlu birim olarak hizmet
vermektedir. Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii, diizenleme, muhasebe ve
istatistiksel analiz gibi fonksiyonlarini yerine getirebilmek icin, borg idaresi,
nakit idaresi ve fon idaresi olarak Orgiitlenmistir. Borg idaresi ise, dig borg
izleme dairesi, devlet borglar1 dairesi, i¢ bor¢ izleme dairesi ve devlet
borglar1 saymanligi birimlerinden olusmaktadir (Bal, 2001: 248, 333).



Tiirkiye 'de Dis Bor¢lanma Yetkisinin Mevzuat ve Sorumlu Kurumlar 95

3.3. Maliye Bakanhg

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda kanunu inceledigimizde Maliye Bakanliginin bazi konularda
yetkilendirildigini goriiyoruz. Ikili isbirligi protokolleri g¢ercevesinde
saglanan dig finansman ile gergeklestirilecek projelerin protokol ve
finansman anlagmalarinda Kamu ihale Kanunu hiikiimleri disinda rekabet
esasina dayali olmak sartiyla farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacaginin
ongoriilebilmesi icin, protokol imzalanmadan 6nce Hazine Miistesarlig ile
Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin ve Maliye Bakanliginin uygun
gortslerinin alinmasi gerekmektedir (4749 SK, m.7).

Hazine alacaklarinin kaynakta tahsilatin1 gergeklestirebilmek igin,
genel ve katma biitce dis1 kuruluslara genel biitceden yapilacak aktarmalarda
ilgili duruma gére Maliye Bakan1 yetkili olabilmektedir (4749 SK, m.11).

Ozellikle devlet bor¢larinin biitgelestirilmesi ve muhasebelestirilme-
sinde Maliye Bakanligimmin dogrudan sorumlulugu vardir. Dig finansman
imkanlarindan kullanilanlar, dig bor¢ kaydi yapildiktan sonra bu tiir bilgiler
Hazine Miistesarligi tarafindan Maliye Bakanlhigina bildirilir. Bu
kullanimlarin biitgelestirilmesine ve muhasebelestirilmesine iliskin esas ve
usulleri Maliye Bakanlig1 ve Hazine Mistesarlig1 birlikte belirler (4749 SK,
m.14).

3.4. Devlet Planlama Teskilati

Kamu kesimi yatirnm programlart ve projeleri DPT tarafindan
incelenir. Uygun goriilen yatirimlar, yillik yatinm programina alinir ve
bdylece bu yatirimlarin finansman yapilar1 da ortaya ¢ikmis olur. Dolayisiyla
dis finansman ile gerceklestirilecek projelerin yatirim programindaki yeri ve
onceligi hususunda Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi goriisiiniin
alinmasint  6ngéren kanun hitkkmii (4749 SK, m.8) yerine getirilmis
olmaktadir.

2004 yili yatinm programinda 196.1 katrilyon TL tutarinda 3555
adet proje bulunmaktadir. Bunlardan 112.6 katrilyon TL tutarindaki 231 adet
proje icin kismen veya tamamen dis proje kredisi ongoriilmektedir. 2004
yilinda 3555 proje i¢in tahsis edilen 11.9 katrilyon TL tutarindaki ddenegin
yiizde 23’1 olan 2.8 katrilyon TL tutarindaki bolimiin dig proje kredisi ile
saglanmas1 hedeflenmistir (2005 Yili Programai: 29).

Ayni zamanda, Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinden farkl1 ihale usul

ve esaslarmin rekabet esasina dayali olmak sartiyla uygulanabilmesi i¢in
DPT’nin uygun goriisiiniin alinmasi zorunludur (4749 SK, m.7).
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3.5. Merkez Bankasi

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1i Kanununda,
bankanin temel gérev ve yetkileri belirtilirken baslica miisavirlik gorevleri
arasinda bankanin, hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri, mali ajan1 ve
haznedar1 oldugu ifade edilmektedir (1211 SK, m.4). Bu gorevlerin detay1
incelendiginde, Merkez Bankasi hiikiimetin mali ve ekonomik istigare organi
oldugu goriilmektedir. Bu yiizden Merkez Bankasi, yabanci iilkelerle
yapilacak mali ve ticari anlagmalara iliskin miizakerelerde temsilci
bulundurur. Ozellikle banka, hiikiimetin haznedaridir. Bundan dolay1, gerek
yurtiginde gerekse yurtdisinda tahsilat ve 6demeler ile her cesit para nakil ve
havale islerini ve Hazine islemlerini {icretsiz yapar (1211 SK, m.41). Merkez
Bankasinca transferi saglanan dig bor¢ 6demeleri sunlardir (Bal, 2001: 244):

e Merkez Bankasinin borglu sifati ile dogrudan sagladigr krediler:
Dresdner Bank vb.

e Hazinenin borglu sifat1 ile dogrudan sagladigi krediler:
uluslararasi sermaye piyasasi kredileri ve sendikasyonlar

e Hazinenin garantorliigiinde cesitli kamu kuruluslarinca saglanan
krediler

e Savunma sanayi fonundan kargilanan askeri amagli krediler
e Diger askeri amach krediler.

1980 oncesinde Merkez Bankasi, dis borglar ve yonetiminden
sorumlu temel kurum iken giiniimiizde Hazine Miistesarlig1 tarafindan bu
gorev ylriitiilmektedir. Ancak Merkez Bankasi, uluslararasi rezervler ile
birlikte iilkenin dis varliklarmi yonetmek bakimindan hala 6nemli bir
konuma sahiptir. Ote yandan, kisa vadeli dis borglarin izlenmesi Merkez
Bankasi tarafindan gerceklestirilmektedir. Merkez Bankasinin sermaye
hareketlerini izleme ve 6demeler bilangosu hazirlama gorevleri, kisa vadeli
dis borglarin izlenmesindeki giigliiklerin asilmasinda yardimei olmaktadir
(Bal, 2001: 243-245).

4. SONUC

Anayasal ¢ercevede kamu borglanmasi konusunda yasama organi
yetkili kilinmaktadir. Daha sonra kanunlarla bu yetki, hiikiimet veya bir
bakanliga verilmektedir

Dis borglanma konusunda ilgili mevzuat;, Anayasalar, 244 sayil
Milletleraras1 Andlagmalari Yapilmasi, Yiriirliigii ve Yaymnlanmasi ile Bazi
Andlagmalarin Yapilmasi i¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda
Kanun, 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Di1s Ticaret Miistesarlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
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Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 1211 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Kanunu, 1173 Sayili Milletlerarast
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun, 5018
Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Genel Biitce Kanunlaridir.

Ozellikle 28.03.2002 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren 4749
sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun”un en dnemli 6zelligi, kamu finansmani ve borg yonetimi alaninda
temel kanun olmasidir. Ciinkii 05.05.1969 tarihli ve 1173 sayili
Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda
Kanun ile 31.05.1963 tarihli ve 244 sayili Milletleraras1 Andlagmalarin
Yapilmasi, Yiriirliigi ve Yayimlanmasi ile Bazi Andlagmalarin Yapilmast
icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun ile yili biitce
kanunlarinin kamu finansmani ve borg yonetimine dair hiikiimleri eger 4749
Sayili Kanuna aykir1 ise bu hiikiimler uygulanmaz. Ayrica 10.12.2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 6.maddesinde
her tiirlii bor¢lanma, Hazine garantileri, Hazine alacaklari ve nakit yonetimi
konularinda 4749 sayili kanunun hiikiimlerinin uygulanacaginin o6zellikle
belirtilmis olmasi, temel kanun niteliginin teyidi olmustur.

Bu kanunla birlikte, bir taraftan daginik mevzuat tek bir kanun gatisi
altinda diizenlenmis, mali yilikiimliilik yaratan islemlerde tek bir yetkili
makam belirlenmis ve kavramlarda tek diizelik saglanirken diger taraftan
etkin borg¢ ve alacak yonetimi yasal bir zemin bulmustur.

Dolayisiyla 4749 Sayili Kanunda, Tiirkiye Cumhuriyeti adina
herhangi bir dis finansman kaynagindan Devlet dis borcu saglamaya ve
sartlarin1 tespit etmeye ve bu sartlar cergevesinde mali yiikiimliilik altina
girmeye, Tiirkiye Cumhuriyetinin borglu sifat: ile taraf oldugu anlagsmalarin
sartlarinda degisiklik yapmaya Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu
Bakan yetkili kilinmustir. Bu ¢er¢evede, Devlet dis borcuna iligkin
anlagmalar ve ilgili dokiimanlara dair her tiirli hazirlik, temas ve
miizakereler Hazine Miistesarlig1 tarafindan yiriitilir ve sonuglandirilir
denilmektedir. Hazine Miistesarligi, dis finansman kaynagindan saglanan dis
finansman imkanlarini, genel ve katma biitce disindaki kamu kurum ve
kuruluslart ile yatinm ve kalkinma bankalarina bir ikraz anlasmasiyla
aktarabilir.

Boylece 1980 oncesinde 6zellikle Merkez Bankasi ve 1985°e yilina
kadar Maliye ve Gilimriilk Bakanligi, dis borglar ve yonetiminden sorumlu
temel kurumlar iken giiniimiizde Hazine Miistesarligi tarafindan bu goérev
yirlitiilmektedir. Aslinda bu gorev, Hazine Miistesarligina 1987 Mali Yil
Biitce Kanunu ile verilmisti. Daha sonraki biit¢e kanunlarinda da dis
bor¢lanma konusunda yetkili makam olarak, Hazine Miistesarliginin baglh
bulundugu Bakanlik gosterilmistir.
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Diger taraftan biitge kanunlarinda dis borg¢lanmayla ilgili ¢esitli
hiikiimler de yer almaktaydi. 4749 sayili kanun ile bu hiikkiimlerin genel
biitce kanunlarindan ¢ikarilmast ve belli bir kanun c¢ercevesinde
diizenlenmesi saglanmistir.

Dolayisiyla dis bor¢glanma konusunda, temel kanun hiikmiinde olan
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ile Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevlerini anlatan 4059 sayili
kanun hiikiimleri belirleyici olacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglarimin yurtdisindan saglayacagi her tiirlii
mali imkan, Hazine garantisiz olsa bile, Hazine Mistesarliginin iznine
tabidir. Buna ilave olarak, bu kurum ve kuruluslarin diger kurum ve
kuruluslar lehine verecekleri garantilerde de Hazine Miistesarliginin izni
gerekmektedir.

Di1s borglanmanin gergeklestirilmesi ile ilgili her tiirlii islemi Hazine
Miistesarliginin Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii yapmaktadir. Dis
bor¢lanmanin gerceklestirilmesine miiteakip muhasebelestirme ve geri
O0demeye iliskin islemleri ise, Hazine Miistesarliginin Kamu Finansmani
Genel Miudiirligi gergeklestirmektedir.

Ancak Hazine Miistesarliginin dis borglar ve yonetiminden sorumlu
temel kurum olmasi, bagka kamu kurumlarinin sorumluluklarinin olmadigini
gostermez. Bakanlar Kurulu, Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi, DPT ve
Disigleri Bakanligi dis borglanmayla ilgili ¢esitli konularda yetkili
kilimuslardir.
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