cilis Toplantisi (Opening Meeting): I¢ denetcilerin 6n arastirmalar
sonrasinda denetlenen alan ile ilgili yeterli diizeyde bilgiye sahip olduktan
sonra denetlenecek birim yoneticileri ile yaptiklar: toplantidir.

Ana Kiitle (Population): i¢ denet¢inin denetlenen alanin tamami hakkinda bir
sonuca ulasmak icin 6rnek secmek istedigi veri setidir. Bu nedenle, 6rnekleme
yapilacak olan ana kiitlenin denetimin amaglarina uygun olmasi ve denetim
hedefi i¢cin tam ve eksiksiz oldugunun dogrulanmasi gerekir.

Analitik Inceleme (Analytical Review): Verilerin kendi igindeki ve aralarindaki
rasyonel iliskilere dayanarak verilerin biitiinliigiintin degerlendirilmesini ifade
eder. Analitik inceleme, ilgili veriler arasindaki tutarsizlik veya tahmin edilen
tutarlarin 6nemli 6l¢ciide sapmasi gibi verilerdeki tanimlanmis dalgalanmalarin
ve iliskilerin arastirllmasini da kapsar. Ozellikle denetimin bir biitiin olarak
gozden gecirilmesi ve risk degerlendirmesi asamasinda, denetlenen birimin
faaliyet kosullarin1 ve gevresiyle olan iliskilerini kavramak amaciyla i¢ denetci
tarafindan analitik inceleme teknikleri uygulanir.

Analitik Kanitlar (Analytical Evidences): Mali ve mali olmayan bilgiler
arasindaki iligkilerin incelenmesi, hesaplanmasi ve karsilastirilmasi suretiyle
elde edilen kanitlardir. Analitik kanitlar, “normal sartlar altinda benzer
sonuglarin ¢ikacagl” varsayimiyla toplanir. Cogu kez sayisal olmakla birlikte,
analitik kanitlarin sayisal karakterde olmadiglr durumlar da mevcuttur. Analitik
kanitlar, donemler arasinda oran ve egilim analizlerinden elde edilebilecegi gibi
eldeki bilgilerin alt gruplara ayrilmasi yoluyla da elde edilebilir.

Anket (Questionnaire): Herhangi bir konuyla ilgili durum ve tutumu belirlemek
icin diizenlenmis ve icgerigi i¢ denet¢i veya i¢ denetim birimi tarafindan
belirlenen ayrintih ve kapsamli soru setidir. lyi diizenlenmis bir anket (i¢
kontrol etkinlik anketi, hizmet degerlendirme anketi, memnuniyet anketi ve 6z
degerlendirme anketi gibi) siirecin veya sunulan hizmetin etkinligi ve basarisi
gibi konular hakkinda yararh bilgiler saglar.

Azami Mesleki Ozen (Maximum Professional Diligence): Ayn1 veya benzer
durum ve kosullarda, makul sinirlar dahilinde tedbirli ve yetkin bir i¢ denetciden
beklenen beceri, 6zen ve dikkatin gosterilmesi, s6z konusu denetimi
gerceklestirecek biitiin i¢ denetgilerin ayni sonuglara varmasini saglayacak
gerekli inceleme ve arastirmalarin yapilmasi ve analitik ydntemlerin
izlenmesidir. I¢ denetgiler, denetim gorevlerini yiiriitiirken makul sinirlar iginde
tedbirli ve ehil bir i¢ denetgiden beklenen azami mesleki 6zen ve dikkati
gostermeli, denetim hedeflerine ulasilmasini saglayacak sekilde yeterli bilgi ve



beceriye sahip olmalidir. Ancak, azami mesleki 6zen ve dikkat, hi¢ hata
yapilmayacagi anlamina gelmez. (Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari)

agimsizlik (Independence): I¢ denetim faaliyeti, i¢ denetimin kapsaminin
belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve sonuclarinin paylasilmasi ve raporlanmasi
hususunda her tirli miidahaleden uzak ve serbest olmak zorundadir. Ayrica
IDB Bagkany, iist yénetici ile dogrudan iletisim ve etkilesimde olmak ve dogrudan
list yoneticiye raporlama yapmak zorundadir. (KiDS)

Beklenen Hata (Expected Error): Daha 6nceki denetimlerde tespit edilen hata
seviyeleri, kurumun prosedirlerinde yapilan degisiklikler, i¢ kontrol
degerlendirmesinin sonuglar1 ve analitik inceleme sonuglar:1 dikkate alinarak ic
denetci tarafindan tespit edilen ve ana kiitlede olmasi muhtemel hatadir. Bu
hatanin kabul edilebilir hata dilizeyinden yiiksek olmasinin beklendigi
durumlarda i¢ denet¢i daha biiyiik bir érneklem secger. Aksi durumlarda ise,
daha kii¢iik 6rneklem gruplar1 kullanilabilir.

Belgeye Dayali Kanitlar (Documentary Evidences): Denetim kanitlarinin en
yaygin seklidir. Anlasmalar, soézlesmeler, tutanaklar, raporlar, faturalar,
mektuplar gibi ¢ok c¢esitli formlarda olabilir. Bunlarin uygun yontem ve araglarla
bilgisayar kayitlarindan da elde edilmesi miimkiindiir.

Bilgi Teknolojisi (Information Technology): Bilginin tretilmesi, toplanmasi,
biriktirilmesi, islenmesi, yeniden elde edilmesi, yayilmas1 ve korunmasini
saglayan ve bunlara yardimci olan araglardir. Bilgi teknolojisi; bilginin
toplanmasi, islenmesi, depolanmasi, iletisim aglar1 araciligiyla bir yerden bir
yere iletilmesi, kullanicilarin hizmetine sunulmasi, yonetilmesi, saklanmasi ve
givenliginin saglanmasi ile s6z konusu sistemlerde saklanan bilgiye erisim
kurallarinin belirlenmesinde yararlanilan yazilim ve donanim teknolojilerini
kapsayan bir biitiindiir.

Bilgi Teknolojisi Denetimi (Information Technology Audit): Denetlenen
birimin elektronik bilgi sistemlerinin siirekliliginin ve giivenilirliginin
degerlendirilmesidir.

Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri (Computer Assisted Audit
Techniques): Denetimin verimliligini arttirmak tlizere, maniiel olarak yapilan
denetim prosedurlerinin, bilgisayar yardimiyla yapilmasina imkan veren
araglardir. Pratikte mantiel olarak ¢ok sayida verinin incelenmesinin miimkiin
olmadigl durumlarda bu amagla gelistirilen yazilim programlar1 sayesinde
denetim kapsamindaki veri seti igerisindeki aykiriliklarin, farkliliklarin ve
eksikliklerin ortaya ¢ikarilmasidir. Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin
etkin bir sekilde kullanilabilmesi, ilgili veri setinin kalitesine ve ne kadarinin
bilgisayar ortaminda muhafaza edildigine baghdir. (www.sayistay.gov.tr)

Bulgu Formu (Findings Form): i¢ denetcinin, denetim sirasinda tespit ettigi
hususlar1 6nem derecesine gore siniflandirarak olusturdugu bir calisma kagidi
tiridir. Bulgu formunda; mevcut durum, mevcut durum ile olmasi1 gereken



durum arasindaki farkliligin nedeni, mevcut durum nedeniyle kurumun ya da
kisilerin maruz kalabilecegi riskler ile bu risklerin etkileri, uyulmas1 gereken
kriterler ile bu risklere ve etkilerine iliskin 6neriler yer almalidir.

Bulgu Riski (Detection Risk): I¢ denetginin, denetim teknik ve prosediirlerini
uygulamasina ragmen mevcut hata ve yanhsliklar: tespit edememesi riskidir.

GAP (Certified Government Auditing Professional): bknz Sertifikali Kamu

C Denetgisi.

IA (Certified Internal Auditor): bknz Sertifikali i¢ Denetgi.

CISA (Certified Information Systems Auditor): bknz Sertifikal Bilgi Sistemleri
Denetgisi.

CCSA (Certification in Control Self-Assessment): bknz. Kontrol
Ozdegerlendirme Uzmanhgi Sertifikasi

COSO Kiipii (COSO Cube): I¢ kontrol unsurlarinin, i¢ kontroliin amaglar1 ve
idarenin faaliyetleriyle iligkisini gosterir. Birimler, hedefler ve i¢ kontroliin
unsurlari, bir kiipiin farkl ytzeylerini olusturur ve ayrilmaz bir butiindiir. Tim
faaliyet ve birimler; faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, bilgilerin giivenilirligi,
mevzuata uygunluk ve kurum varliklarinin korunmasini hedeflerine ulagsmak
amaciyla COSO modelinde yer alan i¢ kontroliin bes unsurundan yararlanir.
(www.bumko.gov.tr/i¢ kontrol)

COSO Modeli (COSO Model): COSO (The Committee of Sponsoring
Organisations of the Treadway Commission) tarafindan hazirlanan ve bir
kurumun guinltiik faaliyetleri sirasinda kurum igerisindeki mevcut ve olmasi
gereken asgari i¢c kontrol uygulamalarinin sistematik bir sekilde
degerlendirilmesine imkan saglayan bir i¢ kontrol modelidir. COSO Modeli i¢
kontrol sistemlerine iliskin standartlarin temelini olusturmaktadir. Modele gore
i¢ kontrol sisteminin ana hedefleri; organizasyonun giinliik islemlerinde etkinlik
ve verimliligi, = kurum icerisinde iiretilen her tiirli bilginin dogrulugu ve
guvenilirligini, gerceklestirilen islemlerin mevzuata uygun olmasini ve kurum
aktiflerinin ve varliklarinin korunmasini saglamaktir. (www.bumko.gov.tr/i¢
kontrol)
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COSO Pramidi (COSO Pyramid): I¢ kontrol unsurlarinin birbirleriyle iligkisini
gosterir. Kontrol ortami kurumun igerisinde faaliyet gosterdigi ana kontrol
yapist olup diger unsurlara temel teskil eder. Kontrol faaliyetleri ve risk
degerlendirme yapilirken bilgi ve iletisim kanallar1 kullanilarak gézetimin ihtiyag
duydugu bilgiler saglanir. Sistem yonetim, personel ve i¢ denetgiler tarafindan
izleme yapilarak gelistirilir. (www.bumko.gov.tr/i¢ kontrol)

alisma Kagidi (Working Paper): Denetime hazirlik, risk ve kontrol
degerlendirmeleri, yapilan testler, bunlarin sonucunda elde edilen bilgi ve
kanitlar ile raporlama ve izleme faaliyetleri gibi denetim siiresince yapilan tiim
calismalarin  belgelendirildigi  kagitlardir. Calisma kagitlar, denetimin
yuriitiilmesinde i¢ denetciye yardimci olmaya ve i¢ denetcinin ulastig1 bulgulari
desteklemeye hizmet eder.

Calisma/Performans Standartlar1 (Performance Standards): I¢ denetim
faaliyetinin planlanmasj, yiiriitilmesi, raporlanmasi ve sonuglarinin izlenmesine
yonelik standartlardir. (KIDS)

Danlsmanllk Faaliyeti (Consulting Activity): Kurumun hedeflerini

gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem siire¢lerinin degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmasidir. Danismanlik faaliyetleri;
bir idari sorumluluk tistlenmeksizin yiiriitiilen, icrai konularla ilgili goris,
kapsamli mevzuat degisikliklerine/tasarilarina goriis verilmesi, egitim, analiz,
degerlendirme, performans gostergelerinin tespiti, kontrol 6z-degerlendirme,
siire¢ tasarimi ve proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak,
kolaylastirmak, gelistirmek ve yol gostermek amaclariyla gergeklestirilen
hizmetlerdir.

Deger Katmak (Adding Value): i¢c denetimin giivence verme ve danismanhk
hizmetleri yoluyla, kurumun amagclarin1 gerceklestirme firsatlarin1 artirarak,
faaliyetleri gelistirme imkanlarimi belirleyerek ve/veya riske maruz kalma
ihtimalini azaltarak idareye ve faaliyetlerine deger katmasidir. (Uluslararas: i¢
Denetim Standartlari)

Denetim Alani (Audit Field): Denetim evreninin; birim, faaliyet, siireg, proje
veya bunlardan birka¢inin bir arada degerlendirilmek suretiyle denetlenebilir
boéliimlere ayrilmasidir. Denetim evrenindeki tek bir faaliyet veya siire¢ veya
proje de denetim alani olarak belirlenebilir.

Denetim Evreni (Audit Universe): Denetlenebilecek alanlarin tamamini ifade
eder. Genel ilke, denetim evreni kapsamina idarenin tiim faaliyetlerinin dahil
edilmesidir. Denetimde esnekligi saglamak ve denetim gorevini yonetilebilir bir
alanla sinirlamak i¢in denetim evreni denetim alanlarina béliinebilir.

Denetim Goriisi (Audit Opinion): Denetim gorevi sirasinda toplanan bilgi ve
kanitlar dogrultusunda denetim konusu hususlarla ilgili olarak goérevin amag ve



kapsamina uygun bir sekilde genel bir kanaate ulasilmasidir. Bu goris ile
denetlenen birim yo6neticisine ve iist yoneticiye, denetim alanina iliskin genel
durumu hakkinda bilgi sunulur.

Denetim Gozetim Sorumlusu (Engagement Supervision): Her i¢c denetim
faaliyetinin ~ Standartlara uygun olarak planlanmasi, yiritilmesi ve
raporlanmasin1  gozetmek amaciyla i¢ denetim yoéneticisi tarafindan
gorevlendirilen kidemli bir i¢ denetgiyi ifade eder.

Denetim Kanit1 (Audit Evidence): Denetim bulgularini ve denetim sonucunda
ic denetginin ulastigl kanaati desteklemek veya ispat etmek lizere toplanan ve
kullanilan bilgi ve belgelerdir. i¢ denetc¢i, denetim amacina ulasabilmek icin
topladig1l kanitlar1 uygunluk, giivenilirlik ve yeterlilik olmak iizere li¢ agidan
degerlendirir. Denetim kanitinin uygunlugu, kanitlar ile denetim amaglar1 ve
kriterleri arasinda net ve mantiksal bir baglanti bulunmasin1 gerektirir.
Guvenilirliginin tespiti icin denetim kanitinin; kaynag1 (kurum i¢i, kurum disi
gibi), dogas1 (yazili, sozli, gorsel ya da elektronik gibi) ve gercekligi (asil olma,
imza, mihiir gibi) agilarindan degerlendirilmesi gerekir. Denetimin amag ve
kapsamina iliskin ©6nemli sorular1 cevapliyor ise denetim kanitlarinin
yeterliliginden bahsedilebilir.

Denetim Raporu (Audit Report): Denetim gorevleri sonucunda hazirlanan ve
list yoneticiye IDB Baskan tarafindan sunulan rapordur.

Denetim Riski (Audit Risk): I¢ denetcinin, yaptigi denetim ¢alismasi sonucunda
dogru olmayan bir goriis veya sonuca varmasi ihtimalidir. Denetim riski; yapisal
risk, kontrol riski ve bulgu riskinin ¢arpimina esittir. (DR=YR x KR x BR)

Denetim Standartlar1 (Audit Standards): Denetim hedefini gerceklestirmede
kullanilacak usullere ve denetim asamalarinin kapsamina karar verirken i¢
denetciye yardimci olan ve rehberlik saglayan standartlardir. Denetim
standartlar1 denetim sonuglarinin Kkalitesi degerlendirilirken de kullanilan
kistaslardir. (PIFC Glossary)

Denetim Testi (Audit Test): Denetim kapsamina alinmasina karar verilen
hususlarla ilgili olarak ilgili denetlenen birimde var oldugu belirtilen kurumsal
yonetim, risk yoOnetimi ve kontrol siireglerinin gerektigi gibi c¢alisip
calismadiginin siirecler, kayitlar ve belgeler tizerinden incelenmesidir.

Dis Degerlendirme (External Assessment): I¢ denetim faaliyetlerinin; KiDS’e
ve etik kurallara uygunlugunun, basarili uygulama oérneklerini kullanma diizeyi
ile etkinliginin ve verimliliginin belirlenmesi amaciyla IDKK tarafindan ilgili
idare disindan belirlenecek nitelikli ve bagimsiz dis degerlendirme
uzmanlarindan olusan bir ekip tarafindan en az bes yilda bir defa ytritiilmesi
gereken calismalari ifade eder. (Yonetmelik)

Di1s Denetim (External Audit): Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve



islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk y6éniinden
Sayistay tarafindan incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Biiyiik Millet Meclisine
raporlanmasidir. (5018 sayil1 Kanun)

Di1s Hizmet Saglayic1 (External Service Provider): Belli bir alanda uzman
seviyesinde bilgi, beceri ve tecriibe sahibi olan kurum disindan Kkisi veya
sirketlerdir. (Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari)

Dogrulama (Verification): I¢ denetcinin bir kaynaktan elde ettigi bilgilerin
dogrulugunu, ayni veya daha fazla giivenilirlik derecesine sahip bir baska bilgi
kaynagindan saglayacag bilgilerle teyit etmesidir. (Kamu I¢ Denetim Rehberi)

Donemsel Raporlama (Periodical Reporting): IDB bagkaninin; i¢ denetim
faaliyetinin amaci, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ve i¢ denetim planinin
uygulama sonuglarini iist yonetici ile bakanliklar ve bagh idarelerde bakana
donemsel olarak raporlama yapmasidir. (KiDS)

konomiklik (Economy): Bir faaliyetin planlanmis sonuglarina ya da

ciktilarina ulagmak i¢in, uygun diizeydeki kaliteyi de gozeterek, kullanilan

kaynaklarin maliyetini en aza indirilmesidir. Diger bir ifadeyle, en uygun
girdinin en diisiik maliyetle temin edilmesidir. (Yonetmelik)

Etik kurallar (Code of Ethics): Uluslararasi genel kabul gérmiis etik kurallarla
uyumlu olarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve ig
denetcilerin uyacaklar1 Meslek Ahlak Kurallaridir. (Yonetmelik)

Etki (Effect): Mevcut durumun belirlenen kriterlerle ayn1 olmamasi sebebiyle
denetlenen idare ve/veya diger ilgililerin karsilasabilecegi risk veya bu riske
maruz kalma halidir.

Etkililik (Effectiveness): Bir faaliyetin, planlanan ve gerceklesen etkisi
arasindaki iliskiyi; hedefe ulasma derecesini ve yerindeligini ifade eder.
(Yonetmelik)

Faaliyet (Activity): Belirli bir amaca ve hedefe yonelen, bash basina bir biitiinliik
olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim veya hizmetlerdir.

Fayda-maliyet analizi (Cost-Benefit Analysis): Kamu ekonomisinde yatirim
projelerini etkinlik yonlinden degerlendirmeye yarayan, topluma en yiiksek
fayday1 saglayacak olan projelerin se¢ciminde veya Oncelik sirasinin tespit
edilmesinde yararlanilan bir tekniktir. (www.canaktan.org)

Fiziki Kanitlar (Physical Evidences): Genellikle kisilerin ve olaylarin
gozlemlenmesi ya da varliklarin incelenmesi yoluyla elde edilen kanitlardir.

Gi’)rev is Program1 (Work Program): Gorev is programinda hangi denetim
testlerinin kim tarafindan, nerede, hangi tarihler arasinda yapilacagi kaydedilir.



Gorevler Ayrihig1 ilkesi (Segregation of Duties): Hata, eksiklik, yanhslik,
usulstizlilk ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢gin faaliyetler ile mali karar ve
islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi
gorevlerinin personel arasinda paylastirilmasidir. Bu ilkenin uygulanmasi i¢in
her faaliyet, mali karar veya islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolii gérevleri farkli kisilere verilmelidir. (KIKS)

Goriisme (Interview): Denetlenen birimde islemlerin veya faaliyetlerin nasil
gerceklestirildigi hakkinda bizzat i¢ denetci tarafindan ilgili gorevlilerle yiiz yiize
gorisiilerek bilgi edinilmesidir.

Gozlem (Observation): Denetlenen birimde islemlerin veya faaliyetlerin nasil
gerceklestirildiginin bizzat i¢ denetci tarafindan izlenerek bilgi edinilmesidir.

Giivence (Assurance): Kurumsal yonetim, risk yonetimi ve kontrol ve
streclerine dair bagimsiz bir degerlendirme sunabilmek amaciyla kanitlarin
objektif bir sekilde incelenmesidir.

¢ Degerlendirme (Internal Assessment): Kalite giivence calismasinin bir
parcasidir. I¢ denetim performansinin devamh gézden gecirilmesini ve 6z
degerlendirme yoluyla veya idare icinde i¢ denetim uygulamalar1 ve KiDS'i bilen
kisilerce gerceklestirilen donemsel gozden gecirmeleri kapsar. (KiDS)

i¢ Denetim (Internal Audit) : Kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve Kkontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yoénetimi,
yonetim ve kontrol streglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis
standartlara uygun olarak gerceklestirilir. (5018 sayili Kanun)

I¢ Denetim Yénergesi (Internal Audit Charter): i¢ denetim biriminin isleyisi
ve yonetimi ile i¢ denetim faaliyetlerinin yiritilmesine iliskin diger usul ve
esaslar, Kurulun uygun goriisii alinarak i¢c denetim birimleri tarafindan
hazirlanan ve tist yonetici tarafindan ytriirliige konulan i¢ denetim yonergesiyle
belirlenir. I¢ denetim yénergesi, dénemsel olarak gozden gecirilir ve yoénerge ve
degisikliklerinin bir 6rnegi Kurula gonderilir. Yonergede, plan ve program harici
i¢ denetgilere yaptirilacak danismanlik ve benzeri gorevlerin nitelik ve siireleri
denetim standartlarina uygun olarak agik¢a belirtilir. (Yonetmelik)

I¢ Denetim Birimi Bagskami (Chief Audit Executive-CAE): Ust yonetici
tarafindan gorevlendirilen ve i¢ denetim faaliyetinin yonetiminden sorumlu olan
kisidir. (Yonetmelik)



I¢ Denetim Faaliyet Raporu (Internal Audit Activity Report): Program disi
yapilanlar da dahil i¢ denetim faaliyetleri, i¢ denetim biriminin performansi,
tespit ve oOnerileri, Onerilerden onaylanmayan ve uygulanmayanlar varsa
onaylanmama ve uygulanmama nedenleri, i¢ denetgilerin egitimi, yonetime
verilen danismanlik hizmetleri ve diger faaliyet sonuglari ile ilgili bilgilerin yer
aldigi rapordur. Ilgili kamu idaresinin yénetim ve kontrol sisteminin genel
degerlendirmesi, 6nemli riskler, yonetim ve kontrol sorunlar:1 ve bunlara iliskin
onerilere de faaliyet raporunda yer verilir. (Yonetmelik)

I¢ Denetim Genel Raporu (Internal Audit General Report): IDKK tarafindan,
i¢ denetim raporlar1 degerlendirilerek sonug¢larin1 konsolide etmek suretiyle
olusturulan yillik rapordur. IDKK, raporu Maliye Bakanina sunar ve internet
ortaminda, basin yoluyla veya yazili olarak kamuoyuna agiklar. (5018 sayili
Kanun ve Yonetmelik)

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (Internal Audit Coordination Board): i¢
denetim alaninda merkezi uyumlastirma fonksiyonunu ifa etmek tlizere, Maliye
Bakanligina bagl olarak faaliyet ytiriiten bir Kuruldur.

i¢ Denetim Plami (Internal Audit Plan): i¢ denetimin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yapilmasini1 saglamak amaciyla denetimin alani ve konulari,
ihtiya¢ duyulan isgiicii ve diger kaynaklar ile egitim faaliyetlerini icerecek
sekilde, list yonetici ve birim yoneticileriyle goriisiilerek, Kurulca hazirlanan
Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi de dikkate alinarak hazirlanan 3 yillik plandir.
(Yonetmelik)

i¢ Denetim Programi (Internal Audit Program): En riskli alan ve konulara
oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak suretiyle, birim
yoneticileri ve gerektiginde ¢alisanlarla gortsiilerek i¢ denetim planiyla uyumlu
olarak hazirlanan programlardir. (Yonetmelik)

i¢ Kontrol (Internal Control): idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yurutilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru
ve tam olarak tutulmasini, mall bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
guvenilir olarak tretilmesini saglamak tUzere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve stirecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintini ifade eder. (5018 sayil1 Kanun)

Ic Kontrol Giivence Beyam (Internal Control Statement of Assurance):
Hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri c¢ercevesinde; list yoneticiler,
harcama yetkilileri ve strateji gelistirme birim yoneticileri tarafindan, her y1l, is
ve islemlerin amagclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigine iliskin imzalanan beyandir.

ihtiyat Icin Ayrilan Denetim Kaynag (Precautionary Audit Resource):
Planlama asamasinda 6ngoriilemeyen denetim ve danismanlik faaliyetleri i¢in
ayrilan denetim kaynagini ifade eder.



inceleme Raporu (Examination Report) : Usulsiizliik ve yolsuzluk iddia ve
tespitlerine iliskin olarak yapilan incelemeler sonucunda i¢ denetgiler tarafindan
diizenlenen rapordur.

Istatistiki Olmayan Ornekleme Yéntemi (Non-statistical Sampling Method):
Ic denetginin yargisina bagh olarak o6rneklem birimlerinin belirli bir ana
kuitleden sistematik veya yorumsal bicimde secilmesine dayanur.

Istatistiki Ornekleme Yéntemi (Statistical Sampling Method): Orneklerin
rastgele secildigi, her bir 6rnegin secilme sansinin esit oldugu, 6rneklem
biiytiikliigi ve 6rnek seciminin matematiksel teorilerin kullanilmasina dayali
olarak yapildigl, sonuclarinin 6lciilebildigi bir yontemdir.

Is Akis Semas:1 (Flowchart/Work Flow Diagram): Denetlenecek birimin is
streglerini ve bir faaliyetin baslangicindan sonuglandirilmasina kadar olan
asama ve islem adimlarin1 gorsel hale getirmeyi saglayan ve islem adimlarini
geometrik sekillerle gosteren semadir. Sistemin taninmasinda, islem adimlari
arasindaki olasi risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesinde ve sinirlarin
belirlenmesinde de kullanilan is akis semalar1 ayni zamanda sistem icinde
tikanma yasanan noktalarin, gorevler ayriligi ilkesine uyulmayan durumlarin ve
ayni isin birden fazla yerde tekrar edilmesi gibi verimsizliklerin ve kontrol
zayifliklarinin belirlenmesine ve stireglerdeki kritik kontrol faaliyetlerinin ortaya
cikarilmasina yardimci olur.

izleme (Follow-up): Denetim faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan bulgular ile
danismanlik faaliyetleri sonucunda denetlenen birim ile mutabik kalinarak
izlenmesi kararlastirilan hususlara iliskin ilerlemelerin degerlendirilmesini
kapsar.

Kabul Edilebilir Hata (Acceptable Error): ihmal edildiginde dahi denetim
sonuglarini etkilemeyecek azami hata diizeyidir. I¢ denetci, denetim

konusunun kurum agisindan o6nemi, denetim kaynagi ve maliyeti ile
denetim siiresini dikkate almak suretiyle bireysel tecriibesine dayanarak bu
hata diizeyini belirler.

Kalite Giivence ve Gelistirme Programi - KGGP- (Quality Assurance and
Improvement Program-QAIP): IDKK ve IDB tarafindan, ilgili kamu idaresinde
yliriitillen i¢ denetim faaliyetinin tiim yénleriyle degerlendirilmesi, KiDS’e ve
meslek ahlak kurallarina uygunlugunun izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin
programdir. (Yonetmelik)

Kamu i¢ Denetgi Sertifikas1 (Public Internal Auditor Certificate): Maliye
Bakanliginca verilen i¢ denet¢i aday1 egitimi sonucunda yapilan yazili sinavda
basarili olanlara, aldiklar1 puani gosteren ve li¢ yilda bir (A-1) diizeyinden (A-4)
diizeyine kadar derecelendirilen sertifikasidir. ilk sertifika derecelendirmesi, i¢
denetim mesleginde bes y1l gectikten sonra yapilir.



Kamu i¢ Denetim Rehberi (Public Internal Audit Guide): i¢ denetim
faaliyetine iliskin olarak IDKK tarafindan ¢ikarilan ve kamu idareleri tarafindan
hazirlanacak denetim rehberlerine esas teskil eden rehberdir. Bu rehber i¢
denetim stirecine yonelik genel cerceveyi ¢cizmek ve i¢ denetim faaliyetine iliskin
ilkeleri anlatmak amaciyla hazirlanmistir.

Kamu I¢ Denetim Standartlar1 (Public Internal Audit Standards): ic
denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi ile i¢ denetgilerin yetkin,
durist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde gorev yapabilmelerine iliskin hususlari
diizenlemek tizere IDKK tarafindan belirlenen standartlardir. Bu standartlarin
belirlenmesinde, Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisiiniin (IIA) “Uluslararasi Ig
Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1” esas alinmis, bunun yani sira diger
uluslararasi denetim standartlarindan da yararlanilmigtir. (KIDS)

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 (Public Internal Control Standards): Maliye
Bakanhg tarafindan belirlenen Kamu I¢ Kontrol Standartlar;; COSO models,
INTOSAI Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi i¢
Kontrol Standartlar1 cercevesinde belirlenen 18 Standart ve 79 Genel Sarttan
olusur.

Kamu i¢ Denetimi Strateji Belgesi (Internal Audit Strategy Paper): IDKK
tarafindan, ii¢ yillik déneme iliskin olarak i¢ denetimin genel stratejisini
belirlemek ve i¢ denetim birimlerinin planlama ve programlamalarina esas tegkil
etmek amaciyla her ti¢ yilda bir olusturulan belgedir.

Kamit (Evidence): Denetim bulgularini desteklemek veya ispat etmek lizere
toplanan ve kullanilan bilgi ve belgelerdir.

Kapanis toplantis1 (Closing Meeting): Bulgular ve oneriler paylasildiktan
sonra denetlenen birim ile bulgularda yer alan hususlarla ilgili olarak her iki
tarafin birbirini tam olarak anladigindan emin olmak amaciyla yapilan
toplantidir.

Kapsamli Goriis (Overall Opinion): Her bir denetim gorevine iliskin mikro
diizeyde verilen denetim gériisiinii disinda, IDB Baskaninin, belirli bir dénem
icin denetim gorevleri ve diger faaliyet sonuglarina dayanarak olusturdugu
profesyonel mesleki yargi dogrultusunda verdigi goristir. Kapsamh goris,
belirli bir zaman aralig1 i¢in (6rnegin yillik olarak) olusturulur ve st yoneticiye
sunulur.

Katmanlama (Stratification) : Bir ana kiitlenin agik¢a tanimlanmis benzer
ozellik ve niteliklere sahip alt kiitlelere boéliinmesi islemidir.

Kilit/anahtar kontroller (Key Controls): Kontroliin g¢alismamasi halinde
yurutilen faaliyetin sekteye ugramasi, mali kayiplarin ortaya ¢ikmasi gibi
hususlar yasanmasi muhtemel ise bu kontroller kilit kontrollerdir.



Kontrol (Control): Ust yonetim ve ilgili diger taraflarca risk yénetimini
gliclendirmek ve idarenin belirlenmis ama¢ ve hedeflerine ulasma ihtimalini
artirmak i¢in yapilan her tiirlii faaliyet, alinan 6nlem ve karardir. (COSO)

Kontrol Cercgevesi (Control Framework): Bir kurumda olmasi gereken veya
mevcut tim i¢ kontrolleri kapsayan ve idarenin i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesinde temel alinabilecek tanimlanmis ve genel kabul goérmiis
kontrol kategorileri sistemini ifade eder. (COSO)

Kontrol Ortam (Control Environment): COSO i¢ kontrol modelinin kurumdaki
kontrol faaliyetlerine iliskin genel cercevesini gosterir. Ust yénetimin idare
icerisindeki kontroliin 6nemine ve uygulanmasina iliskin yaklasimi ve buna
iliskin faaliyetlerdir. Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin temel amagclarini
gerceklestirmek icin bir yapi ve disiplin saglar. Kontrol ortami; diirtistliik ve etik
degerler, yonetimin felsefesi ve idare tarzi, organizasyonel yapi, yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi, insan kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalar ile
personelin yeterliligi unsurlarindan olusur. (COSO)

Kontrol Oz Degerleme (Control Self-Assessment): Bir kontrol cercevesi
kullanilarak genel veya belirli bir konuya iliskin olasi riskleri, mevcut glicli ve
zaylf kontrolleri veya olmasi gerekenleri degerlendirmek ve sonuglara gore
uygun eylem planlar gelistirmek tlizere bir denetim igerisinde veya denetim
yerine kullanilan bir i¢ kontrol ve risk degerlendirme yontemidir. “Oz”
degerleme, degerleme siirecinde yonetimin ve ¢alisanlarin siirece dahil olmasini
ifade eder ve siklikla i¢ denetciler tarafindan desteklenir. Kontrol 6z
degerlendirme ¢alismasinda i¢ denetciler, daha ¢ok kolaylastirici rol iistlenmekte
ve sirecle ilgili kontrollerin silirecte gorev yapan personel tarafindan
degerlendirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. (COSO)

Kontrol Ozdegerlendirme Uzmanhg Sertifikas1 (CCSA): Uluslararas: I¢
Denetim Enstitiisii (IIA) tarafindan verilen CCSA (Certification in Control Self-
Assessment) sertifikasina sahip i¢ denetgidir.

Kontrol Riski (Control Risk): I¢ kontrol sisteminin iyi tasarlanamamasi,
kurulamamasi veya zamanla etkililigini yitirmesi nedeniyle, kontrol sistemindeki
zayifliklar1 6nleme veya tespit etmede basarisiz olmasi riskidir.

Kontrol Siirecgleri (Control Processes): Riskin, risk yonetim stregleriyle
belirlenen riske ait kabul edilebilir sinirlar icinde kalmasini saglamak amaciyla
tasarlanan ve kontrol c¢ergevesinin bir pargasi olan faaliyet, politika ve
prosediirlerdir. (Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari)

Kontrol Siirecglerini Degerlendirmek (Evaluating Control Processes):
Idarenin amaglarina ulasmasim saglayacak uygun bir i¢ kontrol yapisinin
olusturulmasi ve siirdiirtilmesi i¢in degerlendirmeler yapmak ve Onerilerde
bulunmaktir. (Ust Yéneticiler icin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi)



Kurumsal Risk Yonetimi (Enterprise Risk Management): Kurumu
etkileyebilecek potansiyel olaylar1 tanimlamak, riskleri kurumun risk alma
istahina uygun olarak yonetmek, kurum hedeflerine ulasmasiyla ilgili olarak
makul derecede giivence saglamak amaci ile olusturulmus; kurumun st
yonetici, tist diizey yoneticileri ve diger tiim c¢alisanlar: tarafindan etkilenen ve
stratejilerin belirlenmesinde kullanilan ve kurumun timiinde uygulanan
sistematik bir siiregtir. (COSO Enterprise Risk Management).

Makro Risk Degerlendirmesi/Analizi (Macro Risk Assessment/Analysis):
IDB'ler tarafindan, denetim evreninde yer alan her bir denetim alanina dahil
faaliyet/siire¢/proje; kurumlarin stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedefler ile list yonetici ve list diizey yoneticilerin gortsleri de dikkate alinmak
suretiyle risk faktorleri dogrultusunda denetim dncelikleri belirlenmek amaciyla
degerlendirmeye tabi tutulmasidir.

Mali Denetim (Financial Audit): Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin
hesap ve islemlerin dogrulugunun ve mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin
degerlendirilmesidir. Mali denetim kapsaminda elde edilen sonuglar
cercevesinde, denetlenen birim veya siirece iliskin olusturulan i¢ kontrollerin
etkinligi ve yeterliligi de degerlendirilir.

Manuel Kontroller (Manual Control): Siire¢ icerisinde ¢alisanlarca manuel
olarak gergeklestirilen kontrollerdir.

Menfaat/Cikar Catismasi (Conflict of Interest): Idarenin veya calisanlarin
kendi cikarlari ile kamunun menfaati arasinda ortaya c¢ikabilecek catismalar ile
buna yo6nelik algilar1 icermektedir.

Merkezi Uyumlastirma Birimi (Central Harmonisation Unit): Kamu i¢ mali
kontrolii yaklasiminin idarelerin tiim birimlerinde uyumlastirilmasi1 gorevini
yerine getirecek merkezi bir yapinin olusturulmasi gerekmistir. Bu nedenle
MUB'lar, uluslararasi standartlar ve en iyi uygulamalar 1s181nda i¢ kontrol ve i¢
denetim metodolojilerinin gelistirilmesinden sorumlu merkezi bir birimler
olarak olusturulmustur.

Meslek Ahlak Kurallar1 (Professional Code of Ethics): Kamu i¢ denetim
uygulamalarinda meslek ahlak kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla Uluslararasi i¢
Denetciler Enstitiistiniin (IIA) Etik Kurallar esas alinarak ve diger uluslararasi
mesleki kuruluslarin metinlerinden de yararlanilarak IDKK tarafindan
olusturulmus kurallardir. (Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallar1)

Mikro Risk Degerlendirmesi/Analizi (Micro Risk Assessment/Analysis):
Denetim gorevleri sirasinda i¢ denetciler tarafindan kullanilan risk analizi
modelidir.



Nesnel Giivence Saglama (Providing Objective Assurance): Nesnel giivence
saglama; kurumun risk yonetimi ile kontrol ve yonetim siireclerinin etkin bir
sekilde isledigine, tiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin
etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine,
varliklarinin korunduguna dair kurum igine ve kurum disina yeterli giivencenin
verilmesidir. (Yonetmelik)

Nitelik Standartlar1 (Attribute Standards): i¢ denetcilerin sahip olmasi
gereken niteliklere yonelik standartlardir. (KIDS)

lasihik (Senaryo) Analizi (Scenario Analysis): Tek bir degiskenin
degerindeki degismeler yerine, biitiin degiskenlerin degerlerinin iyimser,
kotiimser ve ikisinin ortalamasi seklinde tahmin edilmesidir.

Oran Analizi (Ratio Anaysis): Mali tablolarda yer alan kalemler arasindaki
oransal iligkilere dayanan analiz teknigidir.

Otomatik Kontroller (Automatic Controls): Sistem igerisine yerlestirilen,
bilgisayar destekli kontrollerdir.

~\ nemlilik Diizeyinin Tespiti (Setting the Materiality Level): Hangi diizeydeki
hata ya da yanlslarin mali tablolarin giivenirligini ve dogrulugunu
zedeleyecegine karar verilmesidir. Bir bilginin mali tablolara dahil edilmemesi
veya yanlis ifade edilmesi s6z konusu mali tablonun giivenilirligini zedeler ve
alinacak kararlarn etkileyebilir. Bilginin etkileme diizeyi mali tablolar agisindan
onemlilik diizeyinin temel gostergesidir. Hatalarin 6nemlilik diizeyinin mali
tablolara yansiylp yansimadiginin i¢ denet¢i tarafindan degerlendirilmesi
zorunludur.

Onleyici Kontroller (Preventive Controls): COSO i¢c kontrol modelinin kontrol
faaliyetleri bolimiindeki kontrol ¢esitlerinden (6nleyici, tespit edici, yonlendirici
kontroller) bir tanesidir. Istenmeyen sonuglarin meydana gelmesini énlemeye
yonelik kontrollerdir.

On Calisma (Preliminary Survey): i¢c denetcilerin yiiriitecekleri denetim gérevi
kapsaminda yer alan faaliyetleri (denetim alanini) tam olarak anlamalarini
saglamak ve saha c¢alismalarimi etkin ve etkili bir sekilde yiiriitmelerini
kolaylastirmak ve bdylece denetimin dogru alanlara yogunlasabilmesini
saglamak amaciyla yapilan denetim faaliyetlerinin hazirlik asamasidir.

Ornekleme (Sampling): i¢c denetcinin, denetlenecek tiim is ve islemleri ifade
eden ana kiitle (populasyon) hakkinda bir sonuca varmak veya bir sonuca
varilmasina yardimci olmak amaciyla segilen unsurlarin belirli 6zellikleri
hakkinda denetim bulgular1 ve delillerini degerlendirebilmesi i¢in, denetim



prosediirlerinin o ana kiitlenin % 100'tinden daha az bir kismina
uygulanmasidir.

Orneklem birimi (Sample Unit): Saha calismasinda kullanmilacak denetim
testlerinin amacina bagh olarak ana kiitle icinden segilen birim/belge/kisi
vs.dir.

Orneklem biiyiikliigii: i¢ denetcinin ana kiitle hakkinda bir sonuca ulasmak
icin kullanacag ana kiitle parcasini ifade eder. Orneklem biiyiikliigiinii tespit
ederken, i¢ denetci, 6rnekleme riskini, kabul edilebilecek hata miktarini ve
beklenen hatalarin kapsamini dikkate almalidir.

Ornekleme riski (Sampling Risk): i¢ denetcinin vardigi sonucun, ilgili ana
kiitlenin timi ayni denetim prosediiriine tabi tutulsaydi, ulasilacak olan
sonugtan farkli olabilecegi ihtimalinden kaynaklanir. Iki tip érnekleme riski
vardir:

* Yanhs kabul riski: Orneklemenin ana kiitleyi yeterli diizeyde temsil
etmemesi nedeniyle, ana kiitle diizeyinde hatali olan bir durumun yanls
veya eksik 6drneklem sec¢imi nedeniyle hatasiz kabul edilmesi riskidir.

* Yanlis ret riski: Yanhs kabul riskinin tam tersi olup, 6rneklemenin ana
kiitleyi yeterli dlizeyde temsil etmemesi nedeniyle, popiilasyon diizeyinde
hatasiz olan bir durumun yanlis veya eksik drneklem se¢imi nedeniyle
hatali kabul edilmesi riskidir.

Orneklemden kaynaklanmayan risk: i¢ denet¢inin uygun olmayan denetim
teknikleri kullanmasi kanitlar1 hatali yorumlamasi gibi secilen 6rneklemden
kaynaklanmayan farkli sonuglara ulasilmasi riskidir.

P erformans Denetimi (Performance Audit): YoOnetimin biitln
kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve islemlerin planlanmasi,

uygulanmasi1 ve kontrolii asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve
verimliligin degerlendirilmesidir. Performans denetiminin amaci, tahsis edilen
beseri, mali ve teknolojik kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde parasal degerlerine uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin objektif
olarak incelenip degerlendirilmesidir. Diger bir ifadeyle, kullanilan kaynaklarin
denetlenen birimin amag ve hedeflerine uygunlugunun ve elde edilen ¢iktilarla
orantili olup olmadiginin denetlenmesidir.

Program (Program): Kaynak kullanimini, belirlenmis hedeflerle iliskilendiren,
tek bir yonetici altinda olusturulan uygun ve anlaml faaliyet ve projeler
biitiintidiir. Her faaliyet ve programin hedeflerinin tanimlanmasi gerekmektedir.
Biitceleme ve muhasebe bu cercevede gergeklestirilmeli, bdylece karar vericiler
yoniinden her program ve faaliyetin maliyet ve gelirleri ayr1 ayr1 izlenebilmelidir.
(HAGEN John, “Program Budgeting”, CSE Report No:7)



Rastgele Ornekleme (Random Sampling): Ana kiitledeki 6rneklem birimlerinin
biitin kombinasyonlarinin se¢ilme sanslarinin esit olmasini saglayan
istatistiksel 6rnekleme yontemidir.

Regresyon Analizi (Regression Analysis): Iki ya da daha fazla degiskenin
arasindaki iliskiyi aciklamak ve aralarinda gii¢lii bir baglantinin bulunmasi
halinde olasi sonuclar1 tahmin etmek icin kullanilan bir model olusturma
teknigidir.

Risk (Risk): Kurumlarin kurulus amaglar ile stratejik hedeflerine ulasmasina ve
gorevlerin ifasina engel olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol agabilecek
durum ya da olaylardir. (Yonetmelik)

Risk Degerlendirmesi (Risk Assessment): Kurumlarin kurulus amaglar ile
stratejik hedeflerine ulasmasina ve gorevlerin ifasina engel olabilecek veya
beklenmeyen zararlara yol agabilecek durum ya da olaylar1 tahmin etmek,
belirlemek, ortaya ¢ikarmak ve gidermek amaciyla uygun kontrol 6énlemlerinin
gelistirilmesini de kapsayan ¢alismalarin biittintdtr.

Risk Esashi Denetim (Risk Based Auditing): Idarelerin faaliyet alanlarina
iliskin risk faktorlerinin tanimlanmasinyi, risk seviyelerinin 6l¢tilmesini, bu riskler
icin uygulanan kontrollerin etkinlik ve yeterliliginin degerlendirilmesini ve
yluksek risk iceren alanlara denetim o6nceliginin verilmesini 6ngéren bir denetim
yaklagimidir.

Risk Faktorii (Risk Factor): Riskin varligini veya riske maruz kalmay: ifade
eden bir siirecin 6lgiilebilir veya gozlemlenebilir 6zelliklerini ifade eder. Diger
bir ifadeyle, risk diizeyinin belirlenmesinde kullanilan kriterlerdir.

Risk Istam (Risk Appetite): Bir kurumun misyonu, vizyonu ve ulasmaya
calistigi stratejik hedefleri dogrultusunda herhangi bir zaman diliminde,
herhangi bir 6nlem almanin gerekliligine karar vermeden 6nce kabul etmeye
hazir oldugu risk diizeyidir.

Risk Kontrol Matrisi (Risk Control Matrix): Sekil ve icerigi 6zel olarak
belirlenen ve denetim gorevinde kullanilan standart ve 6nemli bir ¢alisma
kagididir. Denetim alani kapsamindaki alt faaliyet/siire¢lerin risk diizeylerine
gore derecelendirilmesi amaciyla RKM; alt faaliyet veya siireg, bunlara iliskin
yapisal (dogal) riskler, bu risklere karsi mevcut kontroller, uygulanacak testler
ve risk dizeylerini igerir.

Risk Kiitiigii (Risk Register): Bir kurumun 6nemli risklerinin kaydedildigi
merkezi bir risk kaydidir. Burada riskler etkisi, olasiligi, alan1 ve tiiriine gore
siniflandirilarak tanimlanir. Risk kiitiigiinde riskin yonetim sorumlulugunun
kimde oldugu, potansiyel risk faktorleri ve risk gostergeleri de yer alabilir.

Risk Onceliklendirmesi (Risk Prioritisation): Riskleri, idarenin amac¢ ve
hedeflerine ulasilmasi bakimindan Kkarsilastirarak ©nem derecelerine gore



siralamayi ifade eder. Oncelik verilen riskler idare acisindan iizerinde en fazla
durulmasi gereken ve giderilmesi veya etkilerinin azaltilmasi i¢in dncelikli ¢aba
harcanmasi gereken riskleri ifade eder.

Risk Siniflandirmasi (Risk Classification): Risk degerlendirme stirecinin bir
pargasi olarak, risklerin kategorize edilmesidir. Riskler tipik olarak; yiiksek, orta
ve diistik olarak siniflandirilir.

Risk Yonetimi (Risk Management): Risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi
ve etkisinin kabul edilebilir bir seviyede tutulabilmesi i¢in gerekli kontrollerin
uygulanmasi, gozden gegirilmesi ve raporlanmasini saglayan yonetim stirecidir.
(Yonetmelik)

Risk Yonetim Siireclerini Degerlendirmek (Assessment of Risk
Management Processes): Idarenin hedeflerine ulasmasini engelleyecek riskleri
belirlemek, analiz etmek, siniflandirmak ve alinmasi gereken onlemleri tespit
etmek, uygulama ve izleme kapasitesini degerlendirmek ve dnerilerde bulunmak
amaciyla idare tarafindan kurulan sistemin etkinliginin ve yeterliliginin
degerlendirilmesidir. (Ust Yoneticiler i¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi)

Saha Calismas1 (Field Work): Calisma planinin onaylanmasinin ardindan

baslayan asama olup, bu asamada calisma plan1 ekinde yer alan gorev is
programinda yer alan testler gerceklestirilir. Denetim testlerinin
gerceklestirilmesi risk kontrol matrisinin kontrol uygulamalar: siitununda yer
alan kontrollerin var olduklarina ve etkin bir sekilde ¢alisip ¢alismadiklarina dair
uygun delillerin elde edilmesini kapsamaktadir.

Sarbanes-Oxley Kanunu (The Sarbanes-Oxley Act of 2002): Sirketlerin
finansal raporlamalar iizerindeki kontrollerinin iyilestirilmesini amaglayan ve
ayni zamanda etkin kurumsal yonetimi destekleyen bir ¢caba olarak goriilen
Halka Acik Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimciyr Koruma Kanunu veya
diger adiyla Sarbanes-Oxley Kanunu, Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki
borsalarda islem goren halka acik sirketlerin tamamini1 kapsayacak sekilde 30
Temmuz 2002’de imzalanmistir. Kanunun 302 ve 404 incii maddeleri
cercevesinde sirketlerin finansal raporlamalari tizerindeki risklerin belirlenmesi,
belirlenen risklere iliskin kontrollerin dokiimante edilmesi ve degerlendirilmesi
zorunlu tutulmus, kontrollerin etkinliginden sirket yoneticileri direk olarak
sorumlu tutulmustur.

Sert kontroller (Hard Controls): Yazili uygulamalar, kanunlara uyum,
sozlesmeler, gorevler ayriligi, stok kayitlarinin yapilmasi gibi alanlar1 kapsayan
ve COSO bilesenlerinden “Kontrol Faaliyetleri” kapsamindaki kontrollerdir.

Sertifika Derecelendirme (Certificate Grading): Kamu I¢ Denetci
Sertifikasinin; goreve basladiklar: tarihten itibaren her t¢ yillik faaliyetlerinde
katildiklar1 meslek i¢i egitimler, yazdiklar1 rapor ve yaptiklarn calismalar
yayinlanmis makale ve kitaplari, aldiklar1 basar: belgeleri ve takdirnamelerden



vb. dikkate alinarak kurumlarin teklifi ve IDKK karariyla derecelendirilmesidir.
(Yonetmelik)

Sertifikali Bilgi Sistemleri Denetgisi (CISA): ISACA (Information Systems
Audit and Control Association) tarafindan verilen CISA sertifikasina sahip i¢
denetcidir.

Sertifikali i¢ Denetgi (CIA): Uluslararasi ¢ Denetim Enstitiisii (I1A) tarafindan
verilen CIA sertifikasina sahip i¢ denetgidir.

Sertifikali Kamu Denetgisi (CGAP): Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisii (I1A)
tarafindan verilen CGAP sertifikasina sahip i¢ denetgidir.

Sistematik Secim/Ornekleme (Systematic Choice/Sampling): Orneklem
birimlerinin, se¢gmeler arasinda belirli sabit bir aralik birakilarak ve ilk araligin
bir rasgele baslangi¢ noktasindan baslatilarak secildigi istatistiksel 6rnekleme
yontemidir. (Kamu I¢ Denetim Rehberi)

Sistem Denetimi (System Audit): Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢
kontrol sisteminin; organizasyon yapisina katki saglayic1 bir yaklasimla analiz
edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi,
kaynaklarin ve wuygulanan yoOntemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesi suretiyle
degerlendirilmesidir.

Sozli Kanitlar (Oral Evidence): Genellikle sorgulama ya da miilakat sonucunda
kurumun i¢ ve dis paydaslarindan elde edilen bilgilerdir. Denetim c¢alismalari
kapsaminda diger denetim teknikleriyle elde edilemeyecek dnemli ipuglarinin
elde edilmesine ve konunun ¢ok daha iyi anlasilmasina imkan saglamaktadir.
Ancak sozli kanitlarin dogrudan kullanimi yerine miimkiin oldugunca belgelerle
desteklenmesi, yeterli diizeyde giivenilir ve uygun kanitla denetim amaclarina
ulasilmasini  saglayacaktir. Soézli kanitlarin  giivenilirligi ve uygunlugu
degerlendirilirken miilakat yapilan kisinin gorevi, bilgisi, uzmanligi, inanilirhigi
ve samimiyeti géz 6nlinde bulundurulmaldir.

Suiistimal (Fraud): Hile, sahtekarlik, emniyeti kotiye kullanma ile
nitelendirilebilecek hukuk disi fiillerdir. Bu fiiller, sadece siddet tehdidi veya
fizik1 gli¢ kullaniminin gercgeklestirilmesine bagh degildir. Suiistimaller; para, mal
veya hizmet saglamak, hizmet kaybindan veya 6deme yapmaktan ka¢ginmak veya
sahsiyla veya isle ilgili bir avantaj elde etmek amaglariyla cesitli taraflar ve
kurumlar tarafindan gergeklestirilebilir. (TIDE)

Siire¢ (Process): Bir girdiyle baslayan (Insan giicii, makine, malzeme, teknoloji
gibi) ve bu girdiye katma deger katilarak belirli bir ¢ikt1 lireten birbiriyle
baglantili adimlar, islemler dizisidir. Kaynaklar1 kullanan ve girdilerin ¢iktilara
donlisimiiniin saglanmasi i¢in yonetilen faaliyet (ISO 9001:2008).

Tarafsnzllk/Nesnellik (Objectivity): Kisisel ¢ikarlarin veya baskalarinin etkisi
altinda kalmaksizin, incelenmekte olan faaliyet veya siirecle baglantili biitiin



hususlar dikkate alan ve goriislerin nesnel delillere dayanarak olusturulmasini
ifade eden zihinsel bir durumdur. I¢ denetgi goriislerini, degerlendirmelerini ve
tavsiyelerini sunarken gereken mesleki tarafsizhgi gostermelidir. (Ingiltere
Merkezi Idarelerinde i¢ Denetgilere Yonelik Meslek Ahlak Kurallari)

Telafi Edici Kontroller (Compensating Controls): Olmayan ya da maliyeti ¢cok
ylksek olabilecek kontrollerin yerini kismen de olsa doldurabilen, telafi etmeye
yonelik kontrollerdir. Genelde islem sonrasi gerceklestirilmekte olup, ortaya
cikarict kontrollere gore daha kisa siireli ve dar kapsamli kontrollerdir.
Kurumlarda bazen, 6nleyici kontrolleri uygulamak i¢in yeterli maddi veya insan
kaynag bulunmaz. Ornegin, gorevler ayrilig1 ilkesinin uygulanmasi icin yeterli
saylida personel bulunamayabilir. Boyle bir durumda telafi edici kontroller,
yoneticilerin yargisal kararlar cercevesinde riskli gordiikleri bazi alanlarda
sondaj usulii ile evrak incelemeleri gibi ani ve rutin olmayan islemler araciligiyla
aylik biitce gerceklesmelerinin takibini saglamalarina benzer o6nlemlerden
olusur. (COSO)

Tespit Edici Kontroller (Detective Controls): Istenmeyen sonuglar meydana
geldikten sonra bu sonuglari tespit etmeye ve diizeltmeye yonelik kontrollerdir.
(http://www.internalaudit.bham.ac.uk/audit/glossary)

Uygunluk Denetimi (Compliance Audit): Kamu idarelerinin faaliyet ve
islemlerinin ilgili kanun, tizik, yo6netmelik ve diger mevzuata

uygunlugunun incelenmesidir. Uygunluk denetiminde dikkat edilecek
husus, sistem yapisinin ve kontrollerin tasariminin genel olarak mevzuatta
diizenlenmis olmasidir. Bu nedenle uygunluk denetimlerinde kontrollerin test
edilmesinde i¢ denetciler, hazirlamis olduklar1 kontrol listelerinden
yararlanabilir. Uygunluk denetiminde hedef islemlerin mevzuata uygunlugu
olmasindan dolayi, kontroliin ¢alisip ¢alismadiginin yani sira kontrolle giivence
altina alinmis islemin dogrulugunun da test edilmesi gerektigidir.

Usulsuzlik (Irregularity): Muhasebe kayitlari, mali tablolar, diger rapor, belge
veya kayitlarda 6nemli bilgilerin kasten ihmal edilmesi veya yanlis sunulmasini
ifade eder. (http://www.internalaudit.bham.ac.uk/audit/glossary)

U st Yonetici (Head of Administration): Milli Savunma Bakanliginda Bakan,

bakanliklarda miistesar, tiniversitelerde rektor, diger kamu idarelerinde en
st yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist
yoneticidir. (5018 sayili Kanun)

Verimlilik (Efficiency): Kullanilan kaynaklarla, bir faaliyetin sonuglarini ya da
ciktilarini azamiye ¢ikarmayi ifade eder. (Yonetmelik) ,



Yaplsal Risk (Inherent Risk): Mevcut kontroller ve tedbirler disarida
tutuldugunda kurumlarin mevcut yapisindan veya yuritilen faaliyetin
dogasindan kaynaklanan risktir

Yargisal Ornekleme (Judgemental Sampling): i¢c denetcinin érneklem
belirlerken belirli bir yanlilik (6rnegin, belirli bir degerin Uzerindeki biitiin
orneklem birimleri, buitiin eksi degerli olanlar, biitiin yeni kullanicilar vb.)
uyguladig1 6rnekleme yontemidir. Ancak bir yargisal 6rneklemin istatistiksel
temellere dayanmamasi ve sonuglarin o6rneklemin ana kiitleyi temsil edici
nitelikte olmamasi ihtimali nedeniyle, ana kiitlenin tamamina tesmil edilmemesi
gerektigi not edilmelidir.

Yeniden Hesaplama/Uygulama  (Recalculation/Reapplication):  Bir
hesaplama veya islemi tekrar yaparak ayni sonuca ulasilip ulasiimadiginin test
edilmesidir. Bu test, denetlenen birim c¢alisanlar1 tarafindan gergeklestirilen
islemlere ne kadar giivenilebilecegi hakkinda i¢ denetgiye fikir verir.

Yetkinlik (Proficiency): I¢ denetgiler, kisisel sorumluluklarin yerine getirmek
icin gereken bilgi, beceri ve diger niteliklere sahip olmak zorundadir. Ig
denetgiler, goérevin tamamini veya bir kismimi yapmak icin gereken bilgi ve
becerilerin veya diger niteliklerin hepsine sahip degilse, i¢ denetim yoneticisi
idare icindeki veya disindaki uzmanlardan denetim gorevinin hedeflerine
ulagmasini saglamak tizere nitelikli tavsiye ve yardim temin etmek zorundadir.
(KIDS)

Yénetim Faaliyetleri (Administrative Affairs): i¢ denetim planlarinin ve
programlarinin hazirlanmasi, denetim faaliyetlerinin koordinasyonu, denetim
raporlarinin incelenmesi, i¢ degerlendirme ¢alismalar1 gibi denetimin y6netimi
islemleri ile idare icerisindeki tiim yazismalar kapsar.

Yénetisim/Kurumsal Yonetim (Governance): Idarenin amaglarina ulagsmaya
yonelik olarak, list yonetim, yonetim kurulu ve denetim kurulu tarafindan, idare
faaliyetlerinin yonlendirilmesi, yonetilmesi ve gozlenmesi gayesiyle uygulanan
yap1 ve siireclerin bir birlesimidir. (I1A)

Yonlendirici Kontroller (Directive Controls): Istenen bir sonucun meydana
gelmesine sebep olan veya meydana gelmesini destekler mahiyetteki
kontrollerdir. Personele etik konusunda egitim verilmesi vb.

Yumusak kontroller (Soft Controls): Etik, diristlik, yetki sorumluluguy,
yonetim tarzi, anlama ve sorumluluk diizeyi, iletisim liderlik, davranis kurallar
gibi genellikle kurum yonetimi seviyesinde yapilan ve yazili olmayan hususlara
iliskin kontrollerdir. Daha ¢ok COSO bilesenlerinden “Kontrol Faaliyetleri”

haricindeki “Kontrol Ortam1”, “Risk Degerlendirme”, “Bilgi ve Iletisim”, “Izleme”
bilesenlerine, yonelik olan kontrollerdir.






